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Схема территориального планирования Должанского муниципального района Орловской области разработана ОООНИиПИ «СаратовзапсибНИИпроект-2000» в соответствии с МК №05 от 29 апреля 2011г.
Основанием для разработки настоящей схемы послужили:
· положения статьи 9 Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 29.12.2004г.);
· положения закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. №131-ФЗ;
· техническое задание – приложение к муниципальному контракту.
Для схемы территориального планирования установлены следующие этапы проектирования:
Исходный год 					2012г.
Первая очередь реализации схемы 		2017г.
Расчётный срок 					2027г.
В составе схемы также даны предложения на перспективу – до 2032г.
Схема территориального планирования – основной документ территориального планирования муниципального района, нацеленный на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
Целью схемы территориального планирования является разработка комплекса мероприятий для сбалансирования развития района и его устойчивого развития как единой градостроительной системы.
Задачи разработки схемы территориального планирования:
· проанализировать существующее положение территории;
· выявить сильные и слабые стороны территории как единой градостроительной системы;
· разработать прогноз (варианты) развития территории по трём вариантам: оптимистическому, инерционному, пессимистическому;
· разработать рекомендации и предложения по улучшению среды жизнедеятельности.
В основу разработки проекта схемы положен основной методологический принцип рассмотрения территории как совокупности четырёх систем - пространственной, социальной, экологической, экономической.
Показатели развития хозяйства, заложенные в проекте, частично являются самостоятельной разработкой схемы, а частично обобщают прогнозы, предложения и намерения органов государственной власти Орловской области, различных структурных подразделений Администрации района, иных организаций. Схема не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 
В работе над проектом схемы принимали участие специалисты ФГОУ ВПО Саратовского Государственного Аграрного Университета имени Н.И. Вавилова.
При подготовке проекта схемы использовались отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области («Орёлстат»), фондовые материалы отдельных органов государственного управления Орловской области, органов местного самоуправления Должанского муниципального района и прочих организаций, данные собственных исследований. Также были использованы материалы ранее выполненных проектов Схемы территориального планирования Орловской области (ООО «ЭНКО», С-П, 2009г.).
В ходе работы над проектом схемы коллектив ООО «СаратовзапсибНИИпроект-2000» провёл сбор исходных данных от отраслевых органов Администрации, было проведено анкетирование промышленных и сельскохозяйственных предприятий, учреждений здравоохранения, образования, запрошены данные в органах государственной власти Российской Федерации и Орловской области. Около 80% из них откликнулись на анкеты, разосланные от имени Администрации, и дали свои ответы по параметрам современного состояния предприятия, планируемым ими перспективам развития и т.п., что позволило скоординировать проектные решения схемы территориального планирования и намерения по развитию собственного бизнеса. 
В ноябре 2011г. группой сотрудников ООО «СаратовзапсибНИИпроект-2000» было проведено натурное обследование территории и рабочие встречи с главами сельских поселений района. В ходе встреч обсуждались намерения местных администраций по развитию инфраструктуры, перспективы социально-экономического развития территорий.  
Работы над проектом схемы территориального планирования района выполнялись в соответствии с решениями ранее разработанной схемы территориального планирования Орловской области, выполненной в 2009г. и утвержденной  Постановлением Администрации Орловской области.
Топографическая подоснова проекта в масштабе 1:50 000 предоставлена Департаментом строительства, транспорта и ЖКХ Администрации Орловской области. 
*     *     *
Работу над схемой осложняло отсутствие информации земельного кадастра, обновленных схем инженерных коммуникаций и неудовлетворительное состояние статистической базы по району. Так, территориальное отделение Росстата и большинство отраслевых органов Администрации ведёт свой учёт по двум направлениям: «Районный центр» и «остальной район», что осложняет задачу дифференциации показателей социально-экономического и планировочного развития применительно к отдельным муниципальным образованиям. Помимо этого, в ходе реформы местного самоуправления границы старых сельских муниципальных образований были нарушены и информацию по новым муниципальным образованиям зачастую невозможно корректно сравнить с данными прошлых лет. Ввиду вышеизложенного, часть показателей социально-экономического и пространственного развития района не может быть детализирована авторами проекта применительно к отдельным муниципальным образованиям района.
В ходе подготовки проекта схемы был проведён анализ нормативно-правовой базы территориального развития, мониторинг публикаций в СМИ, экспертные интервью специалистов в различных отраслях деятельности.
На завершающем этапе подготовки проекта схемы основные проектные решения были согласованы с Администрацией района на совещании.
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Орловская область – это уникальная территория со своими культурными корнями, богатым историческим прошлым и собственными путями развития. Орловщина имеет богатые традиции в экономике, культуре, просвещении, вся ее культурная среда тесно связана с историческим прошлым.
Специфика местоположения Орловской области определяется ее нахождением в центре Европейской части Российской Федерации, в составе Центрального федерального округа, в верховьях реки Оки и ряда ее притоков, а также притоков Дона на востоке и Десны на западе, в окружении Брянской, Калужской, Тульской, Липецкой и Курской областей. Протяженность территории с севера на юг более 150 км, в широтном направлении – свыше 200 км. По размерам своей территории – 24,7 тыс. кв. км Орловская область является едва ли не самой малой областью России (67-е место).

Должанский район располагается в юго-восточной части Орловской области, занимает территорию площадью 908,36 квадратных километров. Граничит на юге с Советским, Черемисиновским районами Курской области, на востоке с Воловским районом Липецкой области, на севере с Ливенским и Колпнянским районами Орловской области.
Должанский район, как самостоятельная административная единица достаточно молод.Район образован 30 июля 1928 года с центром в селе Вышнее Долгое в составе Елецкого округа Центрально-Чернозёмной области.
	13 июня 1934 года после ликвидации Центрально-Чернозёмной области район вошёл в состав вновь образованной Курской области.
	 27 сентября 1937 года район вошёл в состав вновь образованной Орловской области.
	16 августа 1944 года центр района перенесен в пос. при железнодорожной станции Долгая.
	В 1963-1965 годах район был упразднен, его территория входила в состав Ливенского района.
	С 1 января 2006 года район преобразован в муниципальный район, включающий 8 муниципальных образований.
Вообще же история Должанки уходит далеко в глубь веков. Самые древние поселения (это период - 5-10 тысяч лет до нашей эры (период неолита) найдены возле деревень Коссоржа и Вторые-Озерки.

История Должанского района богата не только событиями, но и известными людьми: среди них - Иванов Иван Ильич, который в конце ХIX века в имении своей матери первым в науке начал проводить опыты по искусственному осеменению животных. Теперь его труды используются в животноводстве у нас в стране и за рубежом; известно имя дворянки Марии Арсентьевны Охотниковой, дочери героя Отечественной войны 1812 года Арсения Ермолаевича Охотникова, основательницы женского монастыря Марии Магдалины в селе Никольское, где ею были открыты к тому же богaдельни для престарелых лиц и школа для девочек-сирот. Кстати, в настоящее время монастырь действующий и в нем продолжаются реставрационные работы.
           Связан определенным образом район и с именем поэта Афанасия Фета. На территории района находилась усадьба отца Фета - Афанасия Шеншина - в деревне Слободка. Старожилы это селение называют Шельшинка - по фамилии хозяина.

Позднее имение Шеншина купил Аксенов Нелид Яковлевич, который всю усадьбу превратил в прекрасный уголок. К сожалению в 30-е годы и в годы войны все было уничтожено, но до сего времени на месте имения находится родник.
В районе проживает много прекрасных тружеников. Среди них и орденоносцы-хлеборобы, прославленные животноводы, руководители хозяйств.
Увековечены имена 9 Героев Советского Союза и одно - Героя России - Алексея Скворцова, погибшего во время боевых действий в Чеченской республике.
В основе экономики района лежит сельскохозяйственное производство, Должанский район - сельскохозяйственный, специализируется на производстве зерновых, сахарной свеклы, подсолнечника, рапса, развито мясомолочное животноводство.
Ведущие структуры агропромышленного комплекса - это агрофирма ЗАО АПК "Юность", ЗАО "Луганское", СПК "Заря мира", 80 фермерских хозяйств.
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Основная цель Схемы территориального планирования — пространственная организация территории Должанского муниципального района, определение направлений развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе. Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления, в том числе в сфере распоряжения земельными участками на территории района. 
В основе разработки Схемы территориального планирования муниципального района лежит комплексный анализ ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как: демография, экологическая ситуация, экономика, инвестиционная деятельность и др. Схема территориального планирования района обеспечивает интеграцию в экономическую и градостроительную концепцию развития Орловской области, отраженной в областной схеме территориального планирования.
Разработанные в Схеме территориального планирования мероприятия по развитию основных населенных мест учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение, либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.
Экономико-географические особенности района и текущая российская практика территориального планирования предполагают формулирование ряда дополнительных специфических принципов развития территории, которые будут учитываться при разработке Схемы территориального планирования района. Основными из них являются:
1. Ориентация на решение социально-демографических проблем, что предполагает, в первую очередь, преодоление ситуации интенсивной убыли населения  и стремление к повышению уровня и качества жизни населения через создание необходимых социальных, экономических и бытовых условий для полного и эффективного развития человеческого капитала. 
2. Необходимость преодоления существующих и потенциальных проблем и ограничений экономического и пространственного развития территории. Требование повышения качества жизни населения и долгосрочного развития экономики района обуславливает решение следующих стратегических задач:
· существенное изменение демографической ситуации, оптимизация системы расселения;
· рост доходов населения, сохранение здоровья, рост образовательного и культурного уровня жителей;
· достижение долговременной экономической и экологической безопасности развития района;
· рост экономического потенциала, развитие рыночной инфраструктуры, привлечение инвестиций; 
· экономное использование всех видов ресурсов и рациональное природопользование;
· современные методы организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.
3. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.
4. Обеспечение системного подхода к реализации Схемы территориального планирования, т.е. учет и максимальное использование эффектов от взаимовлияния целей, наличия сопряженных результатов и мультипликативных выгод в реализации различных проектов. 
5. Ориентация на опережающее развитие секторов экономики, которые могут играть роль точек роста как регионального (молочное и мясное животноводство), так и локального уровня (переработка пищевых продуктов, охотоводческие хозяйства, рыбоводство).
6. Реализация потенциала территории на основе взаимовыгодного межрайонного и межрегионального сотрудничества.
7. Обеспечение преемственности программных документов, т.е. соответствие целям, задачам и содержанию федеральных и региональных документов, регламентирующим стратегическое, отраслевое и территориальное развитие.
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Область возможных сценариев развития ограничена природными условиями и расположением, уровнями технологического и социально-экономического развития, возможностями использования ресурсного потенциала района, сложившейся практикой управления и принятия решений. Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию на  территорию, целесообразно говорить о трех основных сценариях развития событий: инерционном, оптимистическом и базовом.
Инерционный сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Основным ресурсом реализации сценария останется  субсидирование капитальных инвестиций в экономику и социальную сферу района и поселений. Базовым и практически единственным механизмом поддержки территорий будет действующая в настоящее время практика межбюджетного выравнивания. 
Инерционный сценарий развития будет сопровождаться дальнейшим оттоком молодого населения, ускоренным старением населения, общим уменьшением людности. В районе будет наблюдаться снижение экономической активности в большинстве поселений.  Неравномерность развития территории законсервирует социальные и демографические проблемы большинства поселений. 
Осуществление данного сценария приведет к недоиспользованию экономического потенциала района. Застойный характер бедности и малая численность населения в ряде поселений вызовет необратимый характер деградации значительной части территории района, сокращения сельскохозяйственных угодий, разрушения инфраструктуры. 
Оптимистический сценарий предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории, а также в ее пространственной организации. Реализация такого сценария развития возможна лишь при условии качественных изменений управленческих технологий, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности местных производителей и уровня жизни населения. 
Оптимистический сценарий основывается на активном осуществлении государственных и частных инвестиций. Точками роста района выступают развитие сельского хозяйства (прежде всего животноводства) и глубокой переработки сельскохозяйственной продукции. Сценарий предполагает выявление и использование  новых возможностей хозяйственной деятельности. 
Основными характеристиками данного сценария являются: 
1. В социально-демографической сфере:
стабилизация численности населения за счет сокращения миграционного оттока, снижения смертности;
удержание на территории трудоспособного населения и населения младших возрастов;
улучшение жилищно-бытовых условий населения (как в количественном, так и в качественном измерении);
совершенствование системы социального обслуживания населения;
приток квалифицированных кадров, в том числе в сферу социального обслуживания и сельское хозяйство. 
2. В сфере экономики:
рост объема промышленного и сельскохозяйственного производства; 
увеличение инвестиций в основной капитал;
обновление основных фондов и увеличение их стоимости;
появление новых предприятий;
создание новых рабочих мест;
рост реальных денежных доходов населения; 
усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике.
3. В сфере инфраструктурного развития:
увеличение обеспеченности территории качественной транспортной инфраструктурой;
повышение социальной и производственной мобильности населения;
оптимизация производственных и сбытовых цепочек;
расширение сети и улучшение качества коммунально-бытового обслуживания населения и субъектов хозяйственной деятельности.
газификация района
4. В сфере муниципальных финансов:
увеличение собственной налоговой базы муниципального бюджета  и бюджетов поселений и их наполняемости;
снижение зависимости расходов бюджетов поселений и муниципального бюджета от бюджетов других уровней.
В случае реализации оптимистичного сценария становится возможным поддержание активной хозяйственной деятельности, как в центральной, так и на периферийных территориях района. 
Базовый сценарий  предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического варианта и выступает как наиболее реалистичный. Сценарий исходит из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов. 
Развитие территории основывается на выделении зон преимущественного ведения хозяйственной деятельности на основе сложившихся центров производства (прежде всего сельскохозяйственного). Пространственно-функциональный каркас Боровичского района, сориентированный не только на Новгород, но и на центры соседних муниципальных районов, должен   усилить контакты между  ними, обеспечивая рынки сбыта продукции и эффективное разделение труда.
Формирование технологических цепочек более глубокой переработки сельскохозяйственной продукции, организация мест централизованного сбора и хранения увеличит экономическую привлекательность расширения сельскохозяйственного освоения территории района.
Сеть населенных пунктов существенно не изменится. Основными предпосылками для привлечения инвестиций выступают дешевая рабочая сила, обилие земельных ресурсов, сравнительно развитая автодорожная сеть. 
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Географическое положение
Должанский район  в существующих границах образован в 1928 году. Территория – 908,36 км2. Численность населения Должанского района на 1 января 2011 года составила 11948 человек. Плотность населения – 13,2 человека на 1 км2. В районе 1 городское и 7 сельских поселений. Населённых пунктов – 78. Административным центром Должанского района является п.г.т. Долгое. 
Должанский МР не  занимает выгодного геополитического положения, располагаясь на оси международного транспортного коридора Москва-Юг через г. Орёл,  г. Курск – Харьков и далее на Украину, как другие районы области. Планировочную сеть Должанского МР задают основные транспортные потоки и коммуникации субмеридионального направления: железнодорожная ветка «Верховье-Мармыжи»»,автодороги на Ливны  и Колпны, автодороги регионального значения (Долгое-Орел и др.)и сеть дорог межрайонного и районного значения, которые задают основную систему расселения. 
Физико-географическое положение района
Географически территория Должанского МР расположена на широких водораздельных равнинных участках Русской  возвышенности на границе лесостепной зоны (лесо-луго-степь) и степной зоны, охватывающей юго-восточную часть Орловской области, на водоразделе р. Сосна, на равнине Среднерусской возвышенности. 
Должанский район расположен в юго-восточной части Орловской области. Граничит на юге с Советским, Черемисиновским районами Курской области, на востоке с Воловским районом Липецкой области, на севере и западе с Ливенским и Колпнянским районами Орловской области. В состав района входит семь сельских администраций и одна поселковая.
Климат района умеренно-континентальный, среднегодовая температура + 5,6 градуса при максимальной температуре летом +34-37 градусов и зимой -30-36 градусов. Среднегодовое количество осадков от 450 до 590 миллиметров. Глубина снежного покрова колеблется до 55 сантиметров. Преобладающие ветры: весной и летом - юго-восточные, носящие иногда характер суховеев. По количеству дней в течение всего года преобладают юго-западные ветры.
Поверхность района представляет возвышенную холмистую равнину. Протяженность района с севера на юг 20 -33 км., с запада на восток 37-41 км. Почва преимущественно выщелоченный и оподзоленный чернозем, есть места с небольшим количеством лесных, дерновоподзолистых и прочих почв. В районе имеются полезные ископаемые: известняки, пески, глина, мел. Турушкинское месторождение состоит из двух участков - Турушкинского и Успенского. Мел пригоден для производства строительной быстрогасящейся извести I и II сортов, для изготовления силикатных изделий, выборочно - для нужд сахарной промышленности. Мощность вскрышных пород - 0,4 - 10 метров, средняя - 4,6 метра. Мощность полезной толщи - 4,3 - 19,7 метров, средняя - 12,0 метров. Отработка возможна открытым способом, полезная толща не обводнена. Запасы мела в качестве сырья для обжига на известь утверждены в количестве 11,6 млн. куб. метров.
По характеру растительного мира район относится к зоне лесостепи. Общая площадь лесных насаждений немного более 3 % всей земельной площади. Это в основном лиственные и хвойные породы: ель, сосна, дуб, береза, осина, липа, ольха, ясень, вяз, клен, кустарниковые растения. Растут грибы и ягоды (земляника, малина).
Многообразие растительности определяется географическим положением района, где характерны степные виды растительности. Здесь можно встретить нетронутые участки, представленные северным типом луговых степей. Травяной покров в них отличается густотой и богатством видового состава, насчитывающим до 30 видов растений на один квадратный метр.
Растительность: степная. - ковыль узколистный и перистый, василек русский, адонис весенний, шалфей луговой, чабрец, вероника полосистая; луговая - одуванчик, герань луговая, пырей ползучий, люцерна серповидная, овсянка луговая; болотная - мхи, осока дернистая, сабельник речной, калужница болотная.
В районе две наиболее крупные реки - это река Тим, протекающая в западной части района с юга на север. Река Кшень, протекающая на западе по границе Должанского района и Липецкой области. Кроме этих рек на территории района имеется еще ряд более мелких рек. Также в эти реки впадают более 30 ручьев, в районе имеется около 50 прудов и гидротехнических сооружений.

Положение района в системе расселения
Орловская область, как и ряд других регионов, находящаяся в зоне генерального влияния Московской агломерации, расположена на одной из радиальных планировочных осей, отходящих от Москвы. При этом, в отличие от ближайших форпостов Москвы – Калуги, Тулы, Рязани, Твери, влияние Москвы на развитие Орловской области выражено слабее. 
В то же время, в связи с распадом СССР и образованием ряда новых государств, приобретает особое значение расположение Орловской области на пересечении двух генеральных планировочных осей – меридиональной Москва –Тула – Орел – Курск – Харьков и широтной Витебск – Рига –Смоленск – Брянск –Орел – Липецк и далее в Поволжье. Для планировочной ситуации области характерна весьма типичная радиальная структура центрального ядра – Орловская система с расположенными вокруг Орла поселениями – Мценском, Болховым, Кромами, Глазуновкой и другими.
Орловская область относится к наиболее интенсивно используемым для производства сельскохозяйственной продукции территориям. Доля сельскохозяйственных угодий в общей площади сельской местности по районам области составляет от 64 до 88 % и основная часть этих земель представлена пашней.
В пределах области население размещается неравномерно. Наиболее плотно заселены районы, расположенные вблизи г. Орла (Орловский, Урицкий, Кромский, Глазуновский). Второй ареал более плотного заселения сформировался вокруг г. Ливны (Ливенский и Верховский районы). Наименее заселенным являются Знаменский и Корсаковский районы (менее 8 чел./км2). 
Опорный каркас расселения области образуют 7 городов и 13 поселков городского типа. Самый большой город – Орел, в котором насчитывается 319,1 тыс. чел., что составляет 39 % населения области или почти 61 % всех горожан. Ливны (51,0 тыс. чел.) – средний город, Мценск (45,3 тыс.), Болхов (12,5), Дмитровск (5,9), Малоархангельск (3,9), Новосиль (3,9) – малые города. 
Все городские населенные пункты области являются центрами районов. В Урицком и Глазуновском районах численность горожан составляет 45-50 % всего населения, а в Болховском – 64 %. Пять муниципальных районов (Знаменский, Корсаковский, Краснозоренский, Сосковский, Троснянский) не имеют в своем составе городов и п.г.т., их центрами являются сельские населенные пункты.
В XXI в. процессе сокращения числа населенных пунктов в области замедлился, численность сельского населения сокращается быстрее, чем в период между последними переписями, поэтому основным процессом является измельчение сети сельских населенных пунктов. 

Транспортно-географическое положение
Внешний транспорт в Должанском районе представлен двумя видами: автомобильным и железнодорожным. Обслуживание воздушным транспортом осуществляется через аэропорт в г. Орле, расположенном в 167 кмот п.г.т. Долгое.
К внешним коммуникациям и продуктопроводам относятся: железная дорога на Курск и Харьков), линии  ВЛ-110 с электроподстанцией на 110кв, ГРС, ГСС,. Посёлок Долгое является важным транспортным узлом транспортного комплекса Орловской области, выполняющий транзитные функции. Он  расположен на пересечении транспортного железнодорожного коридора, пересекающего Орловскую область с севера на юг. Проходящая железная дорога «Орёл – Курск» даёт ему выход на центральные регионы страны, а в южном направлении – с Курской и Белгородской областями, Украиной. На автомагистралях имеются АЗС и АГЗС
Автомагистраль М-2 «Крым» - основная магистраль федерального значения Орловской области, которая влияет на транспортную сеть района опосредованно, также, как и автодорога общего пользования федерального значения Орёл-Тамбов.
В Должанском МР развита сеть межрайонных и районных автодорог IVи V технических категорий (табл. 4.1-2-).

Таблица 2.1.
Автодорожная сеть Должанского МР.

	№
п/п
	Наименование населенных пунктов
	Протяженность дорог до райцентра, км
	Протяженность дорог до областного центра, км

	1
	С.ВышнееОльшанское
	15
	190

	2
	С.Дубровское
	24
	180

	3
	С.Козьма-Демьяновское
	10
	205

	4
	С.Никольское
	8
	186

	5
	С. Рогатик
	18
	188

	6
	С. Урынок
	18
	167

	7
	Д. Выгон
	12
	199

	8
	П.г.т. Долгое
	
	180



Таблица 2.2.
Характеристика дорожной сети Должанского МР

	№ п/п
	Наименование обслуживаемых автомобильных дорог
	Всего км
	Год постройки
	Тип покрытия
	Среднесуточная интенсивность, авт./сут.
	Категория
	Технико-эксплуатационное состояние

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Ливны-Евланово-Долгое (с 27+367- по 50+289)
	22,922
	1985
	асфальтобетон
	469
	21,868 км –III; 1,054 км - IV
	удовлетворительное

	2.
	Глазуновка-Малоархангельск-Колпны-Долгое (с 81+900-по 104+130)
	22,23
	1984
	асфальтобетон
	720
	IV
	удовлетворительное

	3.
	Долгое-Успенское (с 0+000-по 11+000)
	11
	
	асфальтобетон, щебень обраб.вяжущим
	до 200
	IV
	

	4.
	«Долгое-Рогатик» - Знаменское (с 0+000-по 7+000)
	7
	1984
	асфальтобетон, щебень
	до 200
	IV
	удовлетворительное

	5.
	Долгое-Рогатик (с 0+000-по 17+500)
	17,5
	
	асфальтобетон
	до 200
	5.0 км –IV; 12,5 км - V
	

	6.
	Долгое-ВышнееОльшаное-Кривцово Плота (с 0+000-по 27+200)
	27,2
	
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Долгое-Успенское-Алексеевка (с 0+000-по 5+000)
	5,0
	
	асфальтобетон, щебень
	до 200
	IV
	

	8.
	Вышнее Ольшаное-Нижнеольшаное (с 0+000-по 6+000)
	6,0
	
	асфальтобетон, щебень обраб.вяжущим
	до 200
	IV
	

	9.
	Долгое-Фроловка (с 0+000-по 3+000)
	3,0
	
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	

	10.
	«Долгое-Ливны»-Кудиново (с 0+000-по 6+000)
	6,0
	
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	

	11.
	Дубровка-Тим-Евланово (с 0+000-по 25+200)
	25,2
	1985
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	удовлетворительное

	12.
	Урынок-Быстра-Егорьевка (с 0+000-по 11+537)
	11,537
	
	асфальтобетон
	до 200
	3,0 км -  IV; 8,537 км - V
	

	13.
	«Ливны-Евланово-Долгое»-Зябрево (Луганский) (с 0+000-по 5+366)
	5,366
	1990
	асфальтобетон
	до 200
	V
	хорошее

	
	ИТОГО:
	169,955
	
	
	
	
	




Социально-демографическое положение
Демографическую ситуацию, как в Должанском районе, так и для всей Орловской области в целом, можно охарактеризовать как кризисную. 
Основными характеристиками демографического потенциала территории являются: динамика численности населения, его половозрастная и трудовая структура, степень его экономической активности.
На 1 января 2009 г. численность постоянного населения Орловской области составила 816,9 тыс. человек. Доля городского населения довольно низка не только в сравнении с другими регионами ЦФО, но и со средним показателем по РФ, который составляет 73 %. 
Общая численность населения Должанского района на 1 января 2009 года — 11948 тыс. человек. По данным на начало 2010 года численность населения п.г.т. Долгое составила 4433 человека. На долю п.г.т. Долгое приходится около 37 % от общей численности населения Должанского района.
Таблица 2.3.
Численность населения сельских населенных пунктов Должанского района на 1.01.2011 г. по данным похозяйственного учета
	№ п/п
	Наименование муниципального образования, населенного пункта
	численность населения, человек
	из общей численности населения – дети 0-15 лет

	
	
	оба пола
	мужчины
	женщины
	

	
	Должанский муниципальный район
	7503
	3535
	3968
	1066

	
	Вышнеольшанское сельское поселение
	1343
	604
	739
	175

	1
	село Вышнее Ольшаное
	576
	250
	326
	91

	2
	село Баранчик
	222
	97
	125
	28

	3
	село Нижнее Ольшаное
	236
	116
	120
	23

	4
	село Студеное
	281
	126
	155
	30

	5
	поселок Студеный
	28
	15
	13
	3

	
	Дубровское сельское поселение
	796
	374
	422
	136

	1
	деревня Дубровка
	273
	118
	155
	61

	2
	деревня Белое
	68
	33
	35
	10

	3
	деревня Казинка
	59
	28
	31
	8

	4
	деревня Лебедки
	75
	43
	32
	5

	5
	деревня Матвеевка
	18
	10
	8
	4

	6
	деревня Новый Тим
	53
	25
	28
	10

	7
	село Рождественское
	4
	2
	2
	

	8
	деревня Слободка
	13
	8
	5
	

	9
	село Тим
	166
	77
	89
	29

	10
	деревня Харское
	49
	22
	27
	9

	11
	деревня Шолохово
	18
	8
	10
	

	
	Козьма-Демьяновское сельское поселение
	1009
	468
	541
	131

	1
	село Козьма-Демьяновское
	218
	101
	117
	37

	2
	деревня Александровка
	92
	43
	49
	11

	3
	село Знаменское
	275
	130
	145
	48

	4
	деревня Калиновка
	410
	189
	221
	35

	5
	деревня Короткий Колодезь
	7
	3
	4
	

	6
	поселок Марковский
	0
	0
	0
	0

	7
	поселок Обороновка
	7
	2
	5
	

	
	Кудиновское сельское поселение
	1744
	838
	906
	283

	1
	село Никольское
	227
	110
	117
	26

	2
	деревня Андрияновка
	123
	63
	60
	18

	3
	деревня Донец
	58
	23
	35
	9

	4
	деревня Евланово
	158
	74
	84
	21

	5
	деревня Зиброво
	9
	5
	4
	

	6
	деревня Зябрево
	96
	42
	54
	18

	7
	село Кудиново
	33
	17
	16
	5

	8
	поселок Красный
	6
	4
	2
	4

	9
	село Кривцово-Плота
	416
	200
	216
	50

	10
	деревня Луганка
	62
	30
	32
	12

	11
	деревня Марьино
	83
	40
	43
	13

	12
	деревня Новосергеевка
	178
	78
	100
	31

	13
	деревня Новотроицкое
	96
	46
	50
	20

	14
	деревня Пятина
	1
	1
	
	

	15
	деревня Прудки
	5
	3
	2
	

	16
	деревня Рогово
	4
	2
	2
	

	17
	поселок Шлях
	189
	100
	89
	56

	
	Рогатинское сельское поселение
	280
	135
	145
	34

	1
	село Рогатик
	265
	129
	136
	34

	2
	деревня Степановка
	15
	6
	9
	

	3
	поселок Советский
	
	
	
	

	
	Урыновское сельское поселение
	1526
	734
	792
	187

	1
	село Урынок
	463
	229
	234
	15

	2
	деревня Быстра
	115
	58
	57
	19

	3
	деревня Вышняя Замарайка Первая
	60
	29
	31
	6

	4
	деревня Вышняя Замарайка Вторая
	39
	18
	21
	6

	5
	село Вышнее Долгое
	223
	106
	117
	34

	6
	деревня Грачевка Вторая
	13
	4
	9
	1

	7
	деревня Грачевка Третья
	6
	2
	4
	

	8
	деревня Егорьевка
	4
	
	4
	

	9
	деревня Запуски
	0
	0
	0
	0

	10
	деревня Иваненково
	33
	14
	19
	9

	11
	деревня Косоржа
	44
	23
	21
	10

	12
	деревня Кирилловка
	29
	15
	14
	8

	13
	поселок Красный 
	2
	1
	1
	

	14
	деревня Малиновка
	32
	16
	16
	9

	15
	деревня Нижнее Долгое Первое
	22
	10
	10
	4

	16
	деревня Нижнее Долгое Второе
	7
	5
	2
	

	17
	село Нижнее Долгое
	66
	29
	37
	7

	18
	деревня Небольсинка
	0
	0
	0
	0

	19
	деревня Нижняя Замарайка
	38
	14
	24
	7

	20
	деревня Петровка
	96
	45
	51
	16

	21
	деревня Паниковец
	4
	1
	3
	

	22
	деревня Преображенская
	32
	17
	15
	6

	23
	деревня Русановка Первая
	105
	48
	57
	17

	24
	деревня Русановка Вторая
	26
	14
	12
	1

	25
	деревня Смородинка
	24
	12
	12
	2

	26
	деревня Ханыки
	43
	22
	21
	10

	
	Успенское сельское поселение
	805
	382
	423
	120

	1
	деревня Выгон
	77
	36
	41
	9

	2
	село Алексеевка
	195
	90
	105
	22

	3
	деревня Воробьевка
	10
	5
	5
	

	4
	деревня Гачевка
	169
	89
	80
	30

	5
	деревня Гремячка
	170
	81
	89
	34

	6
	деревня Озерки
	3
	1
	2
	

	7
	деревня Плотки
	91
	40
	51
	12

	8
	деревня Прибыткино
	23
	11
	12
	5

	9
	село Успенское
	67
	29
	38
	8




Рис.2.1. Численность населения сельских населенных пунктов Должанского района на 1.01.2011 г.
Должанский район на протяжении всего периода формирования рыночных отношений выделялся непрерывной убылью числа жителей, о чём наглядно свидетельствуют данные последних 3 лет (таблица 2.4.). В целом, с 2007 по 2009 гг. численность населения Должанского района уменьшилась на 3,4 % за 3 года или 1,14 % в год.
Таблица 2.4.
Динамика численности населения ДМР
	год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего (человек):
	15815
	14513
	13228
	12971
	12773
	12572
	11948

	Дети до 14 лет
	-
	-
	2073
	2103
	1950
	-
	-

	Подростки
	-
	-
	665
	650
	501
	-
	-

	Взрослые
	-
	-
	10490
	10218
	10332
	-
	-



Убыль числа жителей района происходит за счёт высокой естественной убыли населения (таблица 2.5; таблица 2.6).
Таблица 2.5
Динамика естественного прироста (убыли) населения ДМР
	
	Родилось
	Умерло

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего
	130
	111
	125
	141
	129
	147
	129
	310
	260
	258
	234
	271
	204
	190

	Город
	58
	57
	64
	66
	62
	-
	-
	105
	77
	70
	68
	77
	-
	-

	Село
	72
	54
	61
	75
	67
	-
	-
	205
	183
	188
	166
	194
	-
	-



Таблица 2.6.

Динамика основных показателей воспроизводства населения
(на 1000 чел. населения)
	Годы
	Число родившихся
	Число умерших
	Естественный прирост (убыль населения)

	2001
	9,3
	23,4
	-14,1

	2002
	10,7
	20,2
	-9,4

	2003
	9,6
	23,1
	-13,5

	2004
	9,2
	25,6
	-14,4

	2005
	8,4
	19,5
	-11,2

	2006
	9,5
	19,7
	-10,1

	2007
	10,9
	18,0
	-7,2

	2008
	10,1
	21,2
	-11,1

	2009
	10,1
	21,2
	-11,1

	2010
	11,7
	19,5
	-7,8

	2011
	10,8
	15,9
	-5,1

	Всего за период:
	110,3
	227,3
	-115



Численность населения в целом по району снижается. Рождаемость с 2005 г. имеет тенденцию к росту с 8,4 до 10,9 на 1000 чел. населения в 2007 г., но в 2009 году снижение до 10,1 на 1000 чел. населения. Смертность несколько снижалась с 2005 г., в 2004 году был самый высокий показатель смертности – 25,6 на 1000 чел. населения до 18,0 в 2007 г. В 2011 году смертность населения составила 15.9 человек на 1000 человек населения. С 2008 года наблюдается рост коэффициента естественной убыли населения с -11,1(в 2008 г.) до -5,1(в 2011 г.).
В числе факторов снижения рождаемости выделяются как общие для развития стран мира (рост экономической активности населения, утрата традиции многодетности и др.), так и специфические для страны, включая и Должанский район (причины: социально-экономический кризис переходного к рыночным отношениям этапа развития, Мировой финансово-экономический кризис 2008 года).
Рост уровня смертности в последние десятилетия является характерной тенденцией практически всех экономически развитых стран, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Однако, в Должанском районе и Орловской области и России в целом, этот процесс достиг недопустимо крупных масштабов и протекал на фоне сокращения продолжительности жизни населения. Тревожной является тенденция увеличения смертности среди лиц молодого и среднего возрастов, в первую очередь мужского населения. Основными причинами высокой смертности являются болезни кровообращения, новообразования, несчастные случаи, отравления и травмы, болезни органов дыхания и пищеварения. В числе негативных проявлений динамики общей смертности выделяется её рост в годы формирования рыночных отношений от инфекционных заболеваний, в частности, туберкулеза, от психических расстройств, болезней органов дыхания, пищеварения, т.е. в основном, социально обусловленных причин.
Из негативных демографических процессов, наблюдаемых в последние годы, следует отметить увеличение и так выраженной половой диспропорции населения Должанского района. Следует отметить, что это явление затронуло и подавляющее большинство других городов Орловской области, включая Орёл, и страны в целом. Однако, темпы нарастания половой диспропорции опережали соответствующие показатели по области и России в среднем.
В числе основных причин наблюдаемого удельного веса мужчин в последнее десятилетие выделяются низкий уровень рождаемости, старение населения и повышенная смертность среди мужчин по сравнению с женщинами. Рост половой диспропорции – одно из наиболее опасных демографических явлений вследствие негативного воздействия на дальнейший процесс воспроизводства населения, его возрастную структуру, обеспеченность трудовыми ресурсами, семейный климат и т.д.
Экономическое развитие
Удельный вес Должанского муниципального района в основных экономических показателях области за 2011 год
Определяющим фактором социально-экономического развития Должанского МР является отдалённое расположение п.г.т. Долгое от г.Орла, в результате у МР возникают планировочные связи (функционально-планировочные коридоры) с областным центром и одновременно крупным промышленно-транспортным и коммуникационным узлом в центре России. 
П.г.т. Долгое является полифункциональным районным центром, обладающим высоким промышленным, социальным потенциалом и выполняет функции районной системы расселения. Градообразующая база посёлка представлена, пищевой промышленностью и рядом других отраслей.
Таблица2.7.

Показатели социально-экономического развития Должанского района за 2010-2011 годы

	Социально-экономические характеристики
	2010 г. (январь-декабрь)
	2010 г. в % к 2009 г.
	2011 г.
	В % к январю-октябрю
2010

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, млн. руб.:
	Добыча полезных ископаемых
	
	
	
	

	
	Обрабатывающие производства
	169,8
	113
	173,7
	129,8

	
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	
	…
	93,5

	Производство в крупных, средних (включая подсобные) сельскохозяйственных организациях
	Мясо (скот и птица на убой в
живом весе), тонн
	599
	2,9 р.
	241
	48,4

	
	Молоко, тонн
	2699
	82
	2607
	106,0

	Реализация основных продуктов растениеводства и животноводства в крупных, средних (включая подсобные) сельскохозяйственных организациях
	Зерно, тыс. тонн

	65,5
	40
	
	

	
	в т.ч. пшеница
	40,6
	42
	32804
	66,2

	
	Скот и птица (в живом весе), тонн
	599
	2,9 р.
	29513
	114,3

	
	Молоко, тонн
	2107
	94
	241
	48,4

	Прибыль крупных и средних организаций, млн. руб.
	
	244,1
	79
	276,2
	121,6

	Среднесписочная численность работающих в экономике, человек
	
	2704
	98
	2689
	99,4

	Среднемесячная заработная плата одного работника:

	Номинальная, рублей
	11954
	112
	13592
	113,0

	
	Реальная
	
	102
	
	

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец периода), человек
	
	120
	145
	100
	104,2

	Введено в действие жилых домов вцелом по району, кв. метров общей площади
	
	572
	107
	665
	3,6 р.

	в том числе:
индивидуальными застройщиками
	
	572
	107
	
	

	Индекс потребительских цен (в целом по области), %
	
	
	106,8
	
	109,5



Схема территориального планирования Должанского муниципального района Орловской области.
Материалы по обоснованию. Том I. Книга вторая. Обоснование предложений.
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Определение основных целей и задач территориального планирования
Прежде чем приступить к комплексному анализу современного состояния Должанского муниципального района и рассмотрению различных вариантов его развития, для подготовки системы предложений по территориальному планированию необходимо определить основные цели и задачи для территориального планирования Должанского  района.
Главная цель территориального планирования определяется как:
Пространственная организация территории Должанского муниципального района в целях обеспечения устойчивого развития территории до 2027года.
Цели территориального планирования:
Обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики района.
Повышение инвестиционной привлекательности территории.
Повышение уровня жизни и условий проживания населения.
Развитие социальной сферы: доступное образование, современное медицинское обслуживание, новое жилищное строительство и реконструкция жилого фонда.
Модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктуры, современных средств связи.
Экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов.
Задачи территориального планирования:
Развитие социальной инфраструктуры путём нового строительства, реконструкции и оптимизации сети объектов здравоохранения, образования, культуры и спорта.
Развитие инновационного производственного комплекса г. Боровичи как одной из главных точек роста экономики района.
Участие в формировании особо охраняемых природных территорий на территории района для сохранения уникальных ландшафтов вызванного рекреационной деятельностью в зонах массового отдыха. 
Освоение для целей жилищного строительства новых территорий и проведение реконструктивных мероприятий в существующей застройке. 
Расширение и модернизация транспортной инфраструктуры района.
Завершение газификации населенных пунктов района, обеспечение населения качественной питьевой водой.
Строительство, реконструкция и модернизация инженерной инфраструктуры района.
Реализация мероприятий по привлечению квалифицированных специалистов в сельскую местность. 
Создание многофункциональных оздоровительных и туристических комплексов в районе.
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Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими оно выступает важнейшей частью в сбалансированном развитии Должанского района. Основными показателями являются динамика численности населения, его естественное и механическое движение, возрастная и половая структура, размещение, трудовые ресурсы и их использование.
На 1 января 2009 г. численность постоянного населения Орловской области составила 816,9 тыс. человек. Доля городского населения довольно низка не только в сравнении с другими регионами ЦФО, но и со средним показателем по РФ, который составляет 73 %. 
Следует отметить что, начиная с момента окончательного оформления границ Орловской области, численность ее сельского населения непрерывно снижалась. Определяющими факторами динамики были урбанизация и межрегиональная миграция. Городское население наоборот росло, достигло максимума в 1998 г. (573,5 тыс. чел.), в дальнейшем начался процесс его сокращения. В настоящее время скорость сокращения сельского населения остается более высокой, чем городского. В сравнении с 2002 г. на начало 2006 г. численность селян снизилась на 5,8 %, горожан – только на 2,8 %.
Основными факторами, определяющими численность населения, являются естественное движение или естественный прирост-убыль населения (складывающееся из показателей рождаемости и смертности) и механическое движение населения (миграции). Главной причиной снижения численности населения в настоящее время является превышение смертности над рождаемостью.
Численность населения Должанского муниципального района на 1 января 2011 года составляла 11948 человек. На сегодня на селе проживает 7,5 тыс. человек или 63%, в поселке – 4,4 тыс. человек  или 27%.
150 человек или 52% - это женщины, из них 28 или более половины имеющие детей до 8 лет. 77 человек или 27%  - молодежь до 18 лет.
На территории района расположено 8 поселений, из которых 1 – городское (п.г.т. Долгое) и 7 – сельских поселений (с.Вышнее Ольшанское, с. Дубровка, с. Козьма-Демьяновское, с. Никольское, с. Рогатик, с. Урынок, д. Выгон ). Должанский район, как и Орловская область в целом, характеризуется непрерывной убылью числа жителей на протяжении всего периода формирования рыночных отношений, о чём наглядно свидетельствуют данные последних 7 лет (таблица 6).В целом, с 2007 по 2011 гг. численность населения Должанского района уменьшилась на 24,5 % за 7 лет или 3,5% в год.


Таблица 4.1.1.1.
Динамика изменения численности населения района за период 
2005-2009 гг.
	Год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Население на начало года
	15815
	14513
	13228
	12971
	12773
	12572
	11948




Рис.4.1.1.1.  Динамика изменения численности населения района за период 2005-2009 гг.
Убыль числа жителей района происходит как за счёт высокой естественной убыли населения, так и за счёт нестабильного сальдо миграций, которое не в состоянии компенсировать хроническую крупную естественную убыль населения.
С 1990-х годов для Должанского района, как и Орловской области и страны в целом, характерна чётко выраженная естественная убыль населения, сложившаяся под влиянием низкой рождаемость и высокой смертности.
В числе факторов снижения рождаемости выделяются как общие для развития стран мира (рост экономической активности населения, утрата традиции многодетности и др.), так и специфические для страны, включая и Должанский район, причины: социально-экономический кризис переходного к рыночным отношениям этапа развития, Мировой финансово-экономический кризис 2008 года.
Огромную роль в динамике численности населения района, его половой и возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами и других составляющих демографической ситуации играют миграции населения.
До начала перехода на путь формирования рыночных отношений число прибывших в МО внешних мигрантов чаще всего уравновешивалось числом выбывших вплоть до 1995 года. Однако, в последние годы (2000 – 2009 гг.) миграционные потоки стали незначительны и не играют важной роли в формировании численности населения поселения.

[bookmark: _Toc233176955][bookmark: _Toc256774477]4.1.2 Воспроизводство населения
Динамика численности отдельных поселений района резко отличается, и зависит от множества факторов: естественное движение (динамика рождаемости и смертности), половозрастная структура, сальдо миграции и др. 
В долговременном интервале рождаемость Орловской области в 1970–1990 гг. держалась в основном на уровне порядка 13 случаев на 1000 населения, смертность в 1970-1985 гг. имела постепенную тенденцию к росту от 9,7 до 13 случаев на 1000 жителей, в 1986-1987 гг. упала до 11-12 случаев, но затем быстро выросла. Начиная с 1990 г. смертность преобладает над рождаемостью и наблюдается естественная убыль населения. В тяжелые для всей страны завершающие годы XX в. естественная убыль населения области составляла около 7-8 чел. на 1000 жителей. В 2005 г. на 1000 населения в среднем пришлось 8,6 рождений и 18,6 смертей, что означает естественную убыль 1 % населения ежегодно. Стабилизация этого показателя означала бы потерю половины населения в течение 70 лет. В 2006-2008 гг. смертность снижалась, рождаемость росла, естественная убыль сократилась до 7 чел. на 1000 жителей.
Динамика рождаемости определяется факторами социально-экономической ситуации, возрастной и половой структурой населения, его репродуктивным поведением. Небольшой рост рождаемости после 2000 г. связан с увеличением численности женщин в детородных возрастах (15-49 лет), в т.ч. в активном возрасте (20-39 лет), на долю которых приходится основное количество (2/3) рождений. Потенциал посткризисного роста рождаемости за счет реализации т.н. отложенных рождений практически исчерпал себя, в детородный возраст сейчас вступает последнее многочисленное поколение россиян, но оно тоже ориентировано на модель семьи с 1-2 детьми. Поэтому цель достижения нормального замещения поколений только путем двукратного увеличения рождаемости не достижима. Для улучшения демографической ситуации требуется добиваться снижения уровня смертности, который в свою очередь связан с возрастной структурой населения. 
Должанский район характеризуется долговременными процессами убыли населения. Рождаемость остается низкой и не обеспечивает простого воспроизводства населения. Численность новых поколений родившихся меньше, чем поколения родителей. Естественная убыль населения наблюдается в районе довольно продолжительное время (рисунок 4.1.2.1.).


Рис.4.1.2.1. Динамика основных показателей воспроизводства населения Должанского района

Таблица 4.1.2.1. 
Динамика естественного прироста/убыли населения Должанскогорайона
	Годы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011(январь-октябрь)

	Естественный прирост, чел.
	-180
	-149
	-133
	-93
	-142
	-98
	-57

	На 1000 населения, чел.
	-11,2
	-10,1
	-7,2
	-11,1
	-11,1
	-7,8
	-4,8



Таблица 4.1.2.2. 
Динамика рождаемости Должанского района
	Годы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011(январь-октябрь)

	Число родившихся, чел
	130
	111
	125
	141
	129
	147
	131

	На 1000 населения, %
	8,4
	9,5
	10,9
	10,1
	10,1
	11,7
	11



В территориальном разрезе сельские поселения района отличаются по уровню рождаемости, что определяется уровнем социально-экономического развития населенных пунктов и особенностями расселения.
Помимо снижения рождаемости неблагоприятным моментом воспроизводственных процессов в районе выступает высокая смертность населения (таблица 4.1.2.3.).
Таблица 4.1.2.3. 
Динамика смертности Должанского района
	Годы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011(январь-октябрь)

	Число умерших, чел
	310
	260
	258
	234
	271
	245
	188

	На 1000 населения, %
	19,5
	19,7
	18,0
	21,2
	21,2
	19,5
	15,7



Рост уровня смертности в последние десятилетия является характерной тенденцией практически всех экономически развитых стран, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Однако, в Должанском районе и Орловской области и России в целом, этот процесс достиг недопустимо крупных масштабов и протекал на фоне сокращения продолжительности жизни населения.
Тревожной является тенденция увеличения смертности среди лиц молодого и среднего возрастов, в первую очередь мужского населения. Основными причинами высокой смертности являются болезни кровообращения, новообразования, несчастные случаи, отравления и травмы, болезни органов дыхания и пищеварения (рисунок 4.1.2.2.). В числе негативных проявлений динамики общей смертности выделяется её рост в годы формирования рыночных отношений от инфекционных заболеваний, в частности, туберкулеза, от психических расстройств, болезней органов дыхания, пищеварения, т.е. в основном, социально обусловленных причин.
Феномен российской сверхсмертности определяется не только уровнем жизни населения, но и специфическими российскими факторами риска, связанными с особенностями отношения к жизни и здоровью, алкоголизацией населения и, соответственно, высокими показателями смертности от неестественных причин. Обращает на себя внимание тот факт, что более 80% всей смертности населения Российской Федерации приходится всего на три класса причин смерти: болезни системы кровообращения, онкологические заболевания, несчастные случаи, отравления и травмы, которые в основном являются следствием злоупотребления алкоголем.

[image: ]
Рис.4.1.2.2.  Смертность населения по основным классам причин смерти (все население, чел.), Орловская область.

Остается весьма неблагоприятной ситуация по брачности и разводимости. Брачность – один из процессов естественного движения, активно влияющий на воспроизводство населения. Современные особенности брачности формируются под влиянием социально-экономического развития. Изменяется место семьи в социально–экономической структуре, отношение  к семейной жизни, к регистрации брака, к разводу, взаимоотношения в обществе и семье, полов и поколений, значимость детей в семье, дальнейшее ослабление потребности в детях, мотивации к традиционной семейной жизни.
Таблица 4.1.2.4. 
Динамика брачности и разводимости
Должанского района

	Зарегистрировано (человек)
	2009 г. январь-декабрь
	2010 г. январь-декабрь
	2011 г. январь-октябрь

	Браки
	91
	85
	89

	Разводы
	57
	49
	43



Поскольку абсолютное большинство рождений происходит в браке, то одной из причин низкой рождаемости в настоящее время является также достаточно низкие показатели брачности. В 2011 году было зарегистрировано 89 браков.
Ситуация с разводимостью с каждым годом меняется в  лучшую сторону. Количество разводов в 2011 году уменьшилось на 24.6 % (43 развода), по сравнению с 2009 годом, когда было зарегистрировано 57 разводов.

[bookmark: _Toc212352036][bookmark: _Toc256774478]4.1.3 Половозрастная структура населения
Важными показателями демографической ситуации в Должанском районе и его структурных подразделениях являются половая и возрастная структура населения. 
Половозрастная структура населения является важнейшим показателем демографической ситуации в районе, и не только влияет на будущие демографические процессы, но и сама является результатом действия этих процессов в прошлом.
В целом соотношение мужчин и женщин в области мало отличается от общероссийского. Структура населения характеризуется значительным превышением численности женщин, которое объясняется чрезвычайно большим разрывом в средней продолжительности жизни мужчин и женщин. 
Динамика возрастной структуры населения области представлена в табл. 4.1.3.1. Процесс демографического старения населения зашел очень далеко и продолжает развиваться. Вместе с тем из-за невысокой доли молодежи демографическая нагрузка не высока – 63 нетрудоспособных на 100 лиц трудоспособного возраста. Этот парадокс характерен для всей страны, поскольку вместо характерного для развитых стран старения нации через повышение продолжительности жизни («старение сверху») у нас пошел процесс «старения снизу» путем падения рождаемости до недопустимо низкого уровня.

Таблица 4.1.3.1. 
Распределение населения Орловской области по основным 
возрастным группам, %
	Годы
	Все насе-ление
	в т.ч. в возрастной группе

	
	
	моложе трудоспособного
	трудоспособном
	Старше трудоспособного



	1
	2
	3
	4
	5

	1989
	100
	21,1
	55,8
	23,1

	1999
	100
	18,0
	56,4
	24,7

	2002
	100
	16,9
	59,2
	23,9

	2006 
	100
	15,1
	61,3
	23,6

	2009 - всего
	100
	14,6
	61,2
	24,2

	в т.ч. город
	100
	14,1
	63,0
	22,9

	    село 
	100
	15,5
	58,1
	26,4



Приведенные в таблице данные свидетельствуют о процессе снижения доли молодых возрастов, росте доли лиц трудоспособного и старше трудоспособного возраста. В настоящее время в трудоспособном возрасте находится максимально возможная доля населения области. На рост численности и доли населения трудоспособного возраста оказала влияние массовая миграция населения, поскольку в структуре прибывших в область мигрантов была повышена доля лиц трудоспособного возраста. В дальнейшем в связи с переходом в пенсионный возраст многочисленных возрастных когорт, вступлением в трудоспособный возраст малочисленного поколения, сокращения миграционного притока населения, доля населения в трудоспособном возрасте будет сокращаться.
Таким образом, для Орловской области и Должанского района в целом характерна высокая диспропорция мужского и женского населения, которая особо проявляется в последние годы. Этот процесс негативно отражается в естественном воспроизводстве населения, так как нарастает число незамужних женщин.
[bookmark: _Toc212352037][bookmark: _Toc256774479]4.1.4. Миграции населения
Сложная социально-экономическая ситуация в стране в последние годы существенно сказалась на воспроизводстве населения как страны в целом, так и жителей Должанского района в частности. Для района характерна длительная и выраженная естественная убыль населения.
Миграционная составляющая, слабо управляемая, предопределяет и весьма нестабильную динамику убыли населения района. В этих условиях основные усилия должны быть направлены как на восстановление естественного прироста, в первую очередь путем снижения смертности, в особенности детской и мужской, так и на положительную динамику миграций. 
Огромную роль в динамике численности населения Должанского района, его половой и возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами и других составляющих демографической ситуации играют миграции населения. 
Таблица 4.1.4.1. 
Миграционные процессы и показатели Должанского района
 (2009-2010гг., январь- декабрь)
	Показатель
	городская местность
	сельская местность
	всего

	
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010

	прибывшие
	8
	16
	14
	30
	22
	46

	убывшие
	42
	57
	80
	107
	122
	164

	миграционный прирост
	-34
	-41
	-66
	-77
	-100
	-118



[bookmark: _Toc212352038][bookmark: _Toc256774480]4.1.5.Трудовые ресурсы
Существующее и перспективное состояние трудовых ресурсов во многом определяется складывающейся в области демографической ситуацией. Численность трудовых ресурсов охватывает трудоспособное население в трудоспособном возрасте (без инвалидов и неработающих пенсионеров-льготников) и работающее население вне пределов трудоспособного возраста (работающие пенсионеры и подростки). Часть населения трудоспособного возраста представлена учащейся молодежью, которая обычно работает несколько месяцев в году или имеет неполный рабочий день. 
К экономически активному населению относят лиц в возрасте 15-72 года, которые на момент обследования (обследуемая неделя) являются занятыми или безработными. В числе занятых учитываются наемные работники, работающие не по найму, лица временно отсутствующие на работе (отпуск и т.п.), а также лица, занятые в домашнем и личном подсобном хозяйстве (производят продукцию не только для личного пользования, но и на продажу). 
На начало 2009 г. в трудоспособном возрасте находится 500,2 тыс. жителей Орловской области (61 % населения). На динамике численности населения в трудоспособном возрасте отразились сокращение общей численности населения области (началось в 1996 г.) и наметившийся переход к нулевой модели миграции (с 2003 г.). Особенности возрастной структуры населения, характерные для Орловской области и страны в целом, выливаются во вступлении в пенсионный возраст все более многочисленных возрастных когорт. В результате на смену тенденции роста численности трудоспособного населения, наблюдавшейся в 1997-2003 гг., пришло сокращение. 
Численность экономически активного населения в 1999-2007 гг. изменялась циклически, колебалась в диапазоне 425–444 тыс. чел. и лишь в 2008 г. сократилась до 416,4 тыс. чел., из которых на момент обследования 391,4 тыс. были заняты в экономике и 25,0 тыс. – безработные. Зарегистрированными в службе занятости безработными были 6,1 тыс. человек. Уровень экономической активности населения в трудоспособном возрасте колебался в пределах 77,5-80,6 %, но в 2008 г. составил только 76,3 % (для населения в возрасте 15-72 года – 64,6 %). 
По видам экономической деятельности в структуре занятости все еще преобладают «обрабатывающие производства» – 18,4 % всех занятых, «сельское хозяйство» с незначительной добавкой «лесного хозяйства» – 15,5 %, доля этих видов сокращается. На второе место вышла торговля и ремонт – 17,2 %. На долю «строительства» приходится столько же занятых, сколько на долю «транспорта и связи» (6,6 %). Доля «торговли» и «строительства» в структуре занятости постепенно растет, «транспорта и связи» - сокращается. В непроизводственной сфере лидируют образование – 9,9 % занятых, здравоохранение и предоставление социальных услуг – 6,2 %, доля которых довольно стабильна. Следует отметить, что доля занятых в агросекторе области примерно вдвое выше средней по стране. 
По данным центра занятости на 1 ноября 2011 года в районе зарегистрировано в поисках работы  290 человек, что на 113 человек меньше, чем годом ранее.
150 человек или 52% - это женщины, из них 28 или более половины имеющие детей до 8 лет. 77 человек или 27%  - молодежь до 18 лет.
Статус официально безработного имеют 100 человек, из них в возрасте до 29 лет – 19 человек, в предпенсионном возрасте – 18 человек. Уровень фиксированной безработицы – 1,5%.
Основным фактором роста безработицы является несоответствие наличия численности населения в трудоспособном возрасте спросу на рабочую силу. Также молодые выпускники учебных заведений остаются невостребованными на рынке труда.
В целях предотвращения роста напряженности на рынке труда, сохранение кадрового потенциала и содействия занятости населения, в районе разработана и принята «Программа содействия занятости населения Должанского района на 2011-2013 годы». 
В текущем году безработным гражданам оказывалась реальная помощь в организации собственного дела, выделялись средства на конкретные проекты, проводилось обучение новым профессиям. На общественные и временные работы было трудоустроено  50 человек, государственную услугу по содействию самозанятости  получили 33 человека.
Реализация программных мероприятий по содействию занятости при достаточном финансовом обеспечении позволит в 2012 году обеспечить временной работой безработных граждан, организовать самозанятость – открыть собственное дело. 
Одним из критериев развития экономики является материальное благосостояние населения. В районе сохраняется тенденция роста заработной платы. 
Начисленная среднемесячная заработная плата за 9 месяцев возросла на 13% и составила 13592 рубля.
Реальная заработная плата, рассчитанная  с учетом индекса потребительских цен, увеличилась всего на 6%.
[bookmark: _Toc212352039][bookmark: _Toc256774481]В 2012 году планируется увеличение зарплаты  в среднем на 8-15%. 
В январе-декабре 2010 года на крупных и средних предприятиях работало 2,7 тыс. человек, или на 2,1 % меньше, чем за аналогичный период прошлого года.
Общая среднесписочная численность работников по видам экономической деятельности отражена в нижеследующей таблице:
Таблица 4.1.5.1. 
Среднесписочная численность работников по чистым видам экономической деятельности
	
	2009 г.
(январь-декабрь)
	2010 г.(январь-декабрь)
	2010 г. в % к 2009 г.
	2011 г. (январь-сентябрь)
	2011 г. в % к
январю-сентябрю
2010

	Всего по крупным и средним предприятиям и организациям
	2763
	2704
	98
	2689
	99,4

	из них по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	742
	703
	95
	671
	95,0

	обрабатывающие производства
	87
	99
	114
	98
	97,0

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	…
	…
	…
	…
	…

	транспорт
	339
	331
	98
	338
	102,7

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	47
	63
	134
	57
	89,1

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	266
	253
	95
	259
	100,8

	образование
	571
	507
	89
	506
	100,0

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	379
	383
	101
	386
	101,3

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	126
	119
	94
	110
	92,4

	из них: деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	112
	111
	99,1
	-
	-


	

В целях оперативного получения информации о ситуации на рынке труда, начиная с декабря 2008 года проводится обследование неполной занятости и движения работников в организациях (без субъектов малого предпринимательства), основным видом экономической деятельности которых является: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, строительство, транспорт и связь, оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, финансовая деятельность.

Таблица 4.1.5.2. 
Прием и выбытие работников
	
	Принято работников
	в том числе на дополнительно введенные рабочие места
	Выбыло работников
	из них по причинам:

	
	
	
	
	по соглашению сторон
	в связи с сокращением численности работников
	по собственному желанию
	по другим причинам

	2010 г.

	I квартал
	12
	2
	6
	1
	-
	5
	-

	IIквартал
	6
	8
	16
	-
	-
	12
	4

	III квартал
	9
	2
	15
	-
	6
	6
	3

	2011 г.

	I квартал
	7
	4
	3
	-
	-
	2
	1

	IIквартал
	3
	-
	7
	-
	-
	3
	4

	III квартал
	6
	-
	10
	-
	-
	8
	2

	октябрь
	2
	-
	19
	-
	2
	17
	-



За октябрь 2011 года в организациях обследуемых видов деятельности принято на работу два человека, выбыло – 19 человек.
Наличие вакантных рабочих мест в крупных и средних организациях на конец октября 2011 г. составило две единицы, или 0,3 % списочной численности.
По данным Управления труда и занятости Орловской области, движение незанятого населения характеризуется следующими данными:

Таблица 4.1.5.3. 

Движение незанятого населения, состоящего на учете в государственных учреждениях службы занятости населения

	
	2009 г. (январь-декабрь)
	2010 г. (январь-декабрь)
	2010 г. в % 
к 2009 г.
	2011
(январь-октябрь)
	2011 в % к 2010

	Состояло на учете на начало года
	107
	83
	78
	121
	145,8

	Поставлено на учет в течение отчётного периода
	700
	478
	68
	290
	72,0

	Всего состояло на учете в отчетном периоде
	807
	561
	70
	411
	84,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	снято с учета в течение отчетного периода
	724
	440
	61
	310
	80,7

	из них:
	
	
	
	
	

	трудоустроено
	546
	259
	47
	206
	93,2

	в % от числа обратившихся
	22
	13
	х
	13,0
	

	снято с учета по другим причинам
	178
	181
	102
	104
	63,8

	Осталось на учете на конец отчетного периода
	83
	121
	146
	101
	99,0

	из них безработные, имеющие официальный статус в службе занятости
	83
	120
	145
	100
	104,2

	получают пособие по безработице
	71
	113
	1,6 р.
	87
	122,5



В 2010 году зарегистрировано 478 граждан, находящихся в поисках рабочего места, из которых 77 человек уволились по собственному желанию, 42 - сокращено предприятиями и организациями района. Среди них 41 % – женщины, 25 % – молодежь в возрасте до 18 лет, 7,1 % - выпускники учебных заведений.
Распределение безработных по возрастным группам и сферам деятельности представлено ниже:
Таблица 4.1.5.4. 
Распределение безработных по возрастным группам и сферам деятельности
	
	2009 г.
	2010 г.
	2010 г. в % к 2009г.
	в % к итогу

	
	
	
	
	2009 г.
	2010 г.

	Зарегистрировано в поиске рабочего места
	700
	478
	68
	х
	х

	из них:
	
	
	
	
	

	женщины
	311
	194
	62
	44,4
	40,6

	в том числе: имеющие детей до 8 лет
	56
	32
	57
	8,0
	6,7

	молодежь до 18 лет
	119
	119
	100,0
	17,0
	24,9

	пенсионеры
	3
	4
	133
	0,4
	0,8

	из общего числа зарегистрированных:
	
	
	
	
	

	рабочие
	397
	223
	56
	56,7
	46,7

	ИТР и служащие
	75
	77
	103
	10,7
	16,1



При содействии службы занятости трудоустроено 259 человек, или 46 % состоявших на учете, это на 287 безработных меньше, чем годом ранее. С целью повышения конкурентоспособности на рынке труда лиц, обратившихся за содействием в трудоустройстве, в службе занятости переподготовку (обучение новым профессиям) прошли 67 человек.
По состоянию на 01.01.2011 г. в органах службы занятости остался на учете 121 житель, незанятый трудовой деятельностью. Статус официального безработного имели 120 человек, из них 113 - получали пособие по безработице.






Таблица 4.1.5.5. 
Исследования физических факторов окружающей среды

	Год
	Шум
	Микроклимат
	ЭМП
	Освещенность

	
	обследован рабочих мест
	не отве-чаетсанит
норм
	%
	обследован
рабоч
их мест
	не отве-чаетсанит. норм
	%
	обследован рабоч
их мест
	не отве-чаетсанит. норм
	%
	обследован рабочих мест
	не отве-чаетсанит. норм
	%

	2005
	12
	9
	75,0
	155
	2
	1,3
	0
	0
	0
	338
	12
	3,6

	2006
	24
	13
	54,2
	163
	1
	0,6
	45
	0
	0
	481
	0
	0

	2007
	5
	4
	80,0
	86
	0
	0
	0
	0
	0
	218
	6
	2,7

	2008
	9
	0
	0
	144
	4
	27,7
	67
	35
	52,2
	574
	253
	44,1

	2009
	55
	0
	0
	475
	47
	9,9
	79
	9
	11,4
	718
	125
	17,4








В 2009 г. проведены замеры шума на 55 рабочих местах. Превышений допустимых уровней не обнаружено. Замеры микроклимата проводились на 475 рабочих местах, из них не соответствовали нормативам 47 или 9,9, против 27,7 % в 2008 г. Замеры уровней освещенности проведена на 718 рабочих местах, из них не соответствовали нормативам 125 или 17,4 %, против 44,1 % в 2008 г. Проведено обследование электромагнитных излучений на 79 рабочих местах пользователей компьютеров, из них превышение ПДУ 9 или 11,4 %, против 52,2 % в 2008 г.

4.1.6 Демографическая безопасность территории
[bookmark: _Toc212352040][bookmark: _Toc256671104][bookmark: _Toc256774482]Основной причиной сокращения численности населения Орловской области и Должанского района является естественная убыль населения, не перекрываемая миграционным приростом. В основе этой убыли лежит высокий уровень смертности населения. Серьезной проблемой является рост преждевременной смертности в трудоспособных возрастах, прежде всего от несчастных случаев, отравлений и травм, особенно – рост смертности мужского населения. 
 Процесс демографического старения согласно шкале Боже – Гарнье - Россет достиг высокого уровня демографической старости. По степени регрессивности возрастной структуры населения Орловская область быстро приближается к такому региону демографического бедствия, каким уже много лет является Тверская область. Исправление демографической ситуации возможно лишь при условии значительного положительного сальдо миграции.
Существующая в настоящее время возрастная структура населения является благоприятной в экономическом отношении. Однако в ближайшие 10-15 лет на фоне сокращения численности населения по естественным причинам неизбежны также снижение доли трудоспособного населения, рост доли пенсионеров, увеличение демографической нагрузки, которая является важным экономическим фактором.
 Область утрачивает преимущества, связанные с большим положительным миграционным сальдо. В недалеком будущем она может вернуться к традиционной для себя ситуации отрицательного сальдо. В результате будет затруднено пополнение трудовых ресурсов за счет других территорий. Вместе с тем межрегиональный и международный миграционный обмен остается довольно интенсивным и при условии роста привлекательности области в качестве региона проживания, создания условий для повышения закрепляемости мигрантов Орловщина может рассчитывать на значительный приток населения за счет изменения миграционного баланса. Необходимо также создавать условия для предотвращения оттока молодежи в другие регионы страны.
 В трудоспособном возрасте находится достаточно большая часть населения, но в перспективе она будет сокращаться как в абсолютном, так и в относительном выражении. Резерв вовлечения в трудовую деятельности лиц пенсионного возраста представляется трудно реализуемым, поскольку основная часть пенсионеров проживает в сельской местности и обладает низкой мобильностью. 
 Ситуацию в сфере занятости в целом по области можно считать относительно благополучной, вместе с тем в ряде периферийных районов население испытывает трудности с трудоустройством, что подстегивает внутреннюю миграцию. Основное сокращение занятости касается наименее обеспеченного профессиональными кадрами сельскохозяйственного сектора экономики, который формирует лицо области и является сферой ее специализации.
Решение демографических проблем - задача очень сложная, требующая целенаправленных мер, учитывающих их инерционность и длительность достижения ожидаемого результата, значительных финансовых средств. Основными задачами демографической безопасности в районе являются: улучшение социально-экономических условий жизнедеятельности семьи, изменение направленности воспроизводственных процессов: повышение рождаемости, при одновременном снижении смертности, оптимизация внешних и внутренних миграционных потоков.

4.2	Уровень и качество жизни населения
Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.
Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.
Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг.
По данным Департамента финансов Орловской области, консолидированный бюджет района в 2011 году исполнен с профицитом 21853,5тыс. руб. (в 2010 году- 1,0 млн. рублей, 2009 год профицит – 474 тыс. рублей).
Структура консолидированного бюджета представлена в таблице:
Таблица 4.2.1. 
Исполнение и структура консолидированного бюджета

	Состав бюджета
	Фактическое исполнение бюджета района

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы, в т.ч.
	166041
	166894
	187567
	176453,2

	Собственные доходы
	37901
	40347
	34679
	49403,6

	Дотация, субвенция и прочие
	125972
	126548
	152888
	-

	Расходы
	165186
	167368
	186519
	154599,6

	Профицит, дефицит
	-
	474
	1000000
	21853,5



По оперативным данным Управления Федеральной налоговой службы России по Орловской области, поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему по видам представлено следующими данными:

Таблица 4.2.2. 
Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей (руб.) в бюджетную систему по видам 

	
	2009
	2010
	2011 (январь - октябрь)

	Всего поступлений в бюджеты всех уровней
	150922
	168277
	262546

	Из всего - в бюджет территории
	165135
	197607
	268712

	в том числе -  в местный бюджет
	37286
	30385
	45724



Таблица 4.2.3. 
Динамика реальных располагаемых денежных доходов по Орловской области

	
	В  процентах к:

	
	предыдущему периоду
	соответствующему периоду предыдущего года

	2009 г.

	I квартал
	71,3
	91,9

	II квартал
	116,9
	97,4

	III квартал
	100,5
	90,5

	IV квартал
	118,8
	102,6

	год
	
	95,7

	2010 г.

	I квартал
	83,2
	116,1

	II квартал
	119,2
	118,0

	III квартал
	98,0
	115,1

	IV квартал
	111,4
	107,9

	год
	
	113,9

	2011 г.

	I квартал
	77,0
	103,3

	II квартал
	120,2
	105,2

	III квартал
	103,1
	109,4

	октябрь
	98,6
	100,5

	январь-октябрь
	
	105,5




Среднедушевые денежные доходы в декабре 2010 года составили 17965 руб. (в декабре 2009 г. – 15714 руб.).
Таблица 4.2.4. 
Величина прожиточного минимума в Орловской области  за 2009, 2010 года и III квартал 2011 года

	
	Величина прожиточного минимума
	в том числе

	
	
	стоимость потребительской корзины
	в том числе
	расходы по обязательным платежам

	
	
	
	продукты питания
	непродовольственные товары
	услуги
	

	Все население
	2009
	4171
	3927
	1840
	656
	1431
	244

	
	2010
	4617
	4342
	2038
	725
	1579
	276

	
	2011 (III квартал)
	5049
	4744
	2182
	792
	1770
	305

	Трудоспособное население
	2009
	4532
	4096
	1885
	629
	1583
	436

	
	2010
	5021
	4529
	2087
	685
	1758
	493

	
	2011(III квартал)
	5477
	4932
	2219
	740
	1973
	545

	Пенсионеры
	2009
	3489
	3489
	1632
	581
	1276
	-

	
	2010
	3841
	3841
	1805
	635
	1401
	-

	
	2011(III квартал)
	4150
	4150
	1942
	692
	1516
	-

	Дети
	2009
	4005
	4005
	1985
	832
	1189
	-

	
	2010
	4450
	4450
	2200
	961
	1289
	-

	
	2011(III квартал)
	4975
	4975
	2391
	1077
	1507
	





Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения за 2011 год составила 5049 рублей и возросла на 9,4 % по сравнению с 2010 годом. При этом стоимость продуктов питания потребительской корзины увеличилась на  9,3 %, непродовольственных товаров – на  9,2%, услуг – на  12,1 %.
Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата.
Уровень заработной платы в настоящее время во всех сферах хозяйственной деятельности Должанского муниципального района в целом, превышает прожиточный минимум.  В III квартале 2011 г. в среднем по Должанскому муниципальному району прожиточный минимум составляет5 049 рублей, для трудоспособного населения – 5 477 рублей, для пенсионеров – 4 150 рублей, для детей – 4 975 рублей.
Средняя номинальная заработная плата, начисленная в области за сентябрь 2011 года, на предприятиях и в организациях области составила 14435 рублей и увеличилась по сравнению с февралем 2009 года номинально на 34,7 % (таблица).
В январе-декабре 2010 года фонд заработной платы всех видов экономической деятельности района по крупным и средним предприятиям составил 387,9 млн. рублей (на 9,2 % больше, чем в соответствующем периоде 2009 г.). Начисленная среднемесячная заработная плата последних возросла с 10715 рублей до 11954 рублей (на 11,6 %). Реальная заработная плата, рассчитанная с учётом индекса потребительских цен, по сравнению с годом ранее, увеличилась на 2,4 %.
Таблица 4.2.5. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников
крупных и средних организаций (рублей)
(без выплат социального характера)

	Наименование
	2009 г.
	2010 г.
	Сентябрь 2011 г.
	Январь-сентябрь 2011 г.
	в % к
январю-сентябрю
 2010 г.

	Орловская область
	12517
	13913
	15428
	14801
	109,5

	г. Орел
	14998
	16522
	17561
	17385
	108,5

	Должанский муниципальный район
	10715
	11954
	14435
	13592
	113,0



Среднемесячная заработная плата от оплачиваемой работы по видам экономической деятельности характеризуется нижеприведенными данными:
Таблица 4.2.6. 
Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности за 2009-2011 года

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	
	Январь-декабрь
	Сентябрь 2011
	Январь-сентябрь 2011

	
	2009 г.
рублей
	2010 г.
рублей
	2010 г. в %
к 2009 г.
	рублей
	в % к
	рублей
	в % к
январю-сентябрю
2010

	
	
	
	
	
	августу 
2011
	в % к
	
	

	Всего по крупным и средним предприятиям и организациям
	10715
	11954
	112
	14435
	92,0
	122,7
	13592
	113,0

	из них по видам экономической деятельности:

	сельское хозяйство
	6791
	7683
	113
	15769
	116,0
	166,0
	10678
	134,3

	обрабатывающие производства
	8206
	8831
	108
	11706
	119,7
	118,2
	10194
	116,6

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	транспорт
	29245
	32384
	111
	31728
	76,1
	106,8
	36459
	109,1

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	9237
	23772
	2,6 р.
	23041
	69,0
	119,3
	29890
	127,9

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	14273
	15582
	109
	16201
	104,8
	109,7
	15679
	106,3

	образование
	6856
	7959
	116
	8437
	110,8
	117,1
	7679
	95,8

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	6815
	6558
	96
	6296
	99,2
	104,1
	6738
	103,1

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	6001
	6229
	104
	5938
	79,5
	106,8
	6542
	102,6








Таблица 4.2.6. 
Занятость и среднемесячная заработная плата (по крупным и средним предприятиям и организациям) 

	Наименование предприятия
	Фонд оплаты труда
	Среднесписочная численность  работающих
	Среднемесячная заработная плата

	
	9 месяцев
2010г.
	9 месяцев2011г.
	2011 г.
в %  к 2010г.

	9 мес. 2010г
	9 мес.
2011г
	2011 г . в % к 2010г.

	9 мес.
2010г.
	9 мес.
2011г.
	2011 г. в % к 2010г.


	ЗАО АПК «Юность» с/х
	28529,2
	37264,9
	131
	329
	329
	100
	9635
	12585
	131

	ЗАО «АПК Юность»пр
	8238,7
	8083,7
	98
	87
	83
	95
	10522
	11574
	110

	ЗАО АПК «Юность» -элеватор
	9102,8
	8726,2
	96
	115
	106
	92
	8795
	9147
	104

	ООО «Луганское»
	13437,0
	15477,0
	115
	136
	148
	109
	10978
	11619
	106

	СПК «Заря Мира»
	17604,2
	19771,0
	112
	252
	216
	86
	7762
	10170
	131

	МУП «Бытовик»
	459,0
	404,1
	88
	10
	7
	70
	5100
	6414
	126

	Райпо
	5723,0
	6192,0
	106
	85
	91
	102
	7481
	7560
	101

	МУП «Аптека-25»
	1170,0
	1446,9
	124
	12
	14
	117
	10833
	11483
	106

	ООО «Айболит»
	45,0
	45,0
	100
	1
	1
	100
	5000
	5000
	100

	ООО «Олимп»
	318,4
	275,1
	86
	7
	6
	86
	5054
	5094
	101

	МУП «Жилкомхоз»
	2294,1
	2222,6
	97
	39
	33
	85
	6536
	7484
	115

	Администрация района
	
5196,8
	
6953,2
	
134
	
44
	
50
	
114
	
13123
	
15452
	
118

	Отдел образования (аппарат)
	
1205,0
	
1644,0
	
136
	
12
	
16
	
133
	
11157
	
11417
	
102

	Школы
	35716,0
	33539,1
	94
	529
	467
	88
	7502
	7980
	106

	Отдел культуры 
	3923,7
	4386,0
	112
	61
	65
	107
	7147
	7497
	105

	Финансовый отдел
	914,7
	950,5
	104
	7
	7
	100
	14519
	15087
	104

	Отдел сельского хозяйства и продовольствия
	
1503,0
	
1208,0

	
80
	
10
	
8
	
80
	
16700
	
16778
	
104

	Сельские администрации (аппарат)
	
3853,1
	
4008,4
	
104
	
53
	
54
	
102
	
8078
	
8248
	
102

	Клубы по сельским администрациям
	1961,7
	1957,7
	99
	46
	41
	89
	4738
	5305
	112

	ММУЗ «ДЦРБ»
	14424,7
	14309,4
	99
	235
	231
	98
	6820
	6883
	101

	Приют
	1078,0
	1402,9
	130
	23
	28
	122
	5208
	5567
	107

	МУЧ детский сад «Сказка»
	
1895,0
	
1940,9
	
102
	
40
	
39
	
98
	
5264
	
5530
	
105

	МУЧ детский сад «Колобок»
	
730,0
	
787,5
	
108
	
16
	
16
	
106
	
5069
	
5147
	
102

	Редакция газеты «Знамя труда»
	
1107,5
	
1294,8
	
117
	
14
	
12
	
85
	
8790
	
11989
	
136

	ГУОО «Должанская районная станция по борьбе с болезнями животных»
	
2089,2
	
1881,8
	
90
	
32
	
32
	
100
	
7254
	
6534
	
90



Сохраняется значительная дифференциация в оплате труда по видам экономической деятельности: в государственном управлении – 15679, транспорте и связи – 36459, производстве, обрабатывающих производствах – 10194, образовании – 7679, здравоохранении – 6738,  сельском хозяйстве – 10678 рублей.

В 2010 году средняя заработная плата по Должанскому району возросла на 11,6 % по отношению к 2009 году и составила 11954,0 рублей в месяц.
Начисленная среднемесячная заработная плата за 9 месяцев (январь-декабрь) 2011 года возросла на 13% и составила 13592 рубля.
Реальная заработная плата, рассчитанная  с учетом индекса потребительских цен, увеличилась всего на 6%.
В 2012 году планируется увеличение зарплаты  в среднем на 8-15%.
По данным Управления социальной защиты населения, на 1 марта 2010 г. ежемесячное пособие на детей до 16 лет, составившее 244,1 руб., назначено 89,4 тыс. человек.
По данным отделения Пенсионного фонда численность пенсионеров, состоящих на учёте на 1 января 2011 года, составила 3,7 тыс. человек. Средний размер назначенных месячных пенсий за декабрь сложился в сумме 6576 рублей, их реальный размер увеличился по сравнению с соответствующим месяцем 2009 года на 13 %.
Изменение среднего размера назначенных пенсий, а также соотношение с величиной прожиточного минимума и средней заработной платой видно из следующих данных:
Таблица 4.2.7. 
Средний размер назначенных пенсий

	
	Средний размер назначен-ных пенсий
	Реальный размер месячных пенсий в % к
	Средний размер назначенных 
месячных пенсий, в % к

	
	
	соответствую-щему месяцу предыдущего года
	предыду-щему периоду
	величине прожиточ-ного минимума пенсионера
	среднему размеру начислен-ной заработной
платы

	2009г. (март-декабрь)
	4722
	114
	106
	134
	45

	2010г. (март-декабрь)
	6591
	132
	103
	1,8 р.
	56



Важным показателем уровня и качества жизни населения является обеспеченность жилищной площадью.
Объем платных услуг, оказанных населению с начала года, составил 42,9 млн. рублей. Из них бытовые услуги, медицинские и  ветеринарные услуги – занимают по 2%. Основная доля всех расходов населения -89% приходится на оплату жилищно-коммунальных услуг. 
Стоимость жилищно-коммунальных услуг ежегодно растет. В текущем году рост тарифов на сетевой газ, водопотребление и вывоз сухого мусора составил 15%, на водоотведение – 13%, оплата за электроэнергию для населения увеличилась на 10%.
В связи с ростом тарифов в районе принимаются меры по социальной защите населения в виде предоставления субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг. Порядок их предоставления определен постановлением Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 года №761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».
Постановлением Правительства Орловской области от 27.04.2011 года №124 максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи установлена в размере 18%.
 На 1 ноября 2011 года субсидии на оплату жилья получили 277 семей на общую сумму 1675,6 тыс. рублей. Среднемесячный размер субсидии на одну семью сложился в сумме 605 рублей. 
 С учётом изменения платёжеспособного спроса населения, объём оказываемых платных услуг в 2012 году,  по прогнозным данным, составит 66,2 млн. рублей, с ростом к оценке 2011 года в среднем на 19%.
Таблица 4.2.8. 

Динамика ввода в действие жилых домов
в 2009, 2010 годах и  в январе–октябре 2011 года

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г. (январь–октябрь)

	
	введено в действие
	введено в действие
	введено в действие

	
	общей
площади,
тыс. м2
	
квартир
	общей
площади,
тыс. м2
	
квартир
	общей
площади,
тыс. м2
	
квартир

	Всего по области
	301,6
	4141
	249,1
	3458
	243880
	3410

	г. Орел
	180,7
	2833
	177,3
	2808
	138125
	2377

	Должанский МР
	0,5
	6
	0,6
	7
	665
	6








Таблица 4.2.9. 
Перечень введенных жилых домов (м2) в Должанском районе 
за 2010-2011 года
	2010 г.
	2011 г.

	п. Долгое
	по селам
	п. Долгое
	по селам

	264,7 м2
	306,9 м2
	481,3 м2
	91,2 м2



Таблица 4.2.10. 
Благоустройство жилищного фонда, 2011 г., %

	
	Обеспеченность централизованным водоснабжением
	Обеспеченность централизованным отоплением
	Газифицировано
	Электрифицировано

	
	Всего количество дворов, квартир
	%
	Всего количество дворов, квартир
	%
	Всего количество дворов, квартир
	%
	Всего количество дворов, квартир
	%

	Должанский район (сельские поселения)
	808
	16
	-
	-
	1852
	36
	3430
	66,9

	пос. Долгое
	1697
	33,1
	386
	8
	1589
	31
	1697
	33,1



В районе действует программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы». 
В ходе реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы» с 2006 года по 2010 год улучшили свои жилищные условия 25 молодых семей, размер субсидий составил 8.542.800 рублей из средств всех уровней бюджета (средства муниципального бюджета составили 1.528.960 рублей). Две молодые семьи построили индивидуальные жилые дома, 23 – приобрели вторичное жилье. На 14.09.2011.год 29 молодые семьи стоят на очереди по программе «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы».
Важным и главным в работе администрации Должанского района стоят вопросы социальной защиты и социального обслуживания населения.
В районе проживает 3750 пенсионеров, 1030 инвалидов, в том числе 35 детей-инвалидов, 18 – ветеранов ВОВ, 123 – ветеранов боевых действий, 985 – ветеранов труда, 530- тружеников тыла.
2074 семей воспитывают 3018 детей. Из них 1511 семей различных социальных категорий: многодетные, неполные, малообеспеченные семьи.
Органами опеки, социальной защитой принадлежит ведущая роль в организации поддержки незащищенных слоев населения. 
В районе решаются вопросы по выплате пособий, компенсаций, доплат к пенсиям, оказывается различная социальная поддержка.
За отчетный период многодетным семьям оказана комплексная социальная поддержка в сумме 1,5 млн. рублей, им предоставляется 30% скидка на оплату жилищно-коммунальных услуг. 
Особое внимание оказывается воспитанию детей, оставшихся без попечения родителей. 
В районе насчитывается 21 человек  детей-сирот, 59 детей, оставшихся без попечения родителей, из них 37 детей находятся на воспитании в семьях, 39детей проживает  в интернатских учреждениях.
Осуществляются дополнительные меры, направленные на решение проблем современной семьи, создание благоприятных условий для повышения рождаемости и повышение качества жизни семей с детьми. Одним из основных стимулов к повышению рождаемости является государственная поддержка семей с детьми. 
За 10 месяцев 2010 года 1570 получателя на детей в возрасте до 18 лет получили пособие на общую сумму 4,2 млн. рублей. 
В районе 18 опекунских семей и 5 приемные, которые взяли на воспитание 38 детей. Нужно отметить, что длительное время с 1996 года только одна семья в районе имела статус приемной, теперь таких семей в районе пять. 
В текущем году детям-сиротам приобретено 2 квартиры на сумму 1,4 млн. рублей.
В целях профилактики безнадзорности и правонарушений среди детей и подростков в районе функционирует социальный приют на 21 мест, где за 10 месяцев 2011 года прошли курс реабилитации 92 несовершеннолетних. Открытие в районе социального приюта для детей и подростков позволило улучшить работу с неблагополучными семьями, обеспечить несовершеннолетних медико-социальной помощью.       
       Ежегодно из средств районного бюджета детям-сиротам выпускникам школ выплачивается единовременное пособие в размере 2 тысяч рублей, студентам  из числа таких детей предусмотрена выплата муниципальной стипендии в размере 300 рублей.
Во время летних каникул в районе организуется оздоровительный отдых детей. Так, в текущем году было выделено 64 льготных путевки малообеспеченным детям на общую сумму 665 тыс. рублей в лагеря Орловской области – «Дружба», «Орловчанка», «Березка». 
Большое внимание уделяется в районе социальной поддержке малообеспеченных граждан и лиц, попавших в трудную жизненную ситуацию. 
За 10 месяцев текущего года зарегистрировано 350 обращений граждан за адресной социальной помощью на заявительной основе. Общая сумма помощи составила 582 тыс. рублей. Из них было выделено на лечение - 23 тыс. рублей, на приобретение вещей и продуктов питания - 307 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг – 37,2 тыс. рублей, 80 человек обеспечены техническими средствами реабилитации и протезно-орторпедическими изделиями на сумму 1,4 млн. рублей.
277 семей получили адресную социальную помощь на заявительной основе в виде субсидии на оплату коммунальных услуг в сумме 1675,6 тыс. рублей. 
Осуществляется выплата ежемесячной денежной компенсации на оплату коммунальных услуг льготной категории граждан. За 10 месяцев данный вид компенсации получили 2835 льготников на сумму 6,8 млн. рублей.
Кроме того, 650 человек, имеющих право на льготное приобретение, обеспечены  твердым  топливом на сумму 752 тыс. рублей. 
Для граждан пожилого возраста, которые не в состоянии проживать и обслуживать себя самостоятельно, в районе функционирует Дом ветеранов на 25 мест. Проживающим оказываются все необходимые социально-бытовые и медицинские услуги. 
Основными задачами в деятельности органов социальной защиты населения на ближайшую перспективу являются повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания граждан с целью повышения материального уровня населения и обеспечения потребностей в социальном обслуживании и социальной поддержке. 

[bookmark: _Toc212352041][bookmark: _Toc256671105][bookmark: _Toc256774483]4.3	Социальная инфраструктура
Социальные явления и процессы находятся в сильной зависимости от состояния экономики, инвестиционной и социальной политики государства и других факторов.
Социальная система Должанского района в сильной степени определяется и особенностями, в том числе географического положения  – располагается в отдалённости от областного центра г.Орла (180 км). В результате, жители Должанского района, в следствии территориальной отдалённости  и транспортной доступности г.Орла,  достаточно редко пользуются некоторыми социальными услугами, в частности, образования, здравоохранения, культуры и др. Обратная связь – не прослеживается.
Социальная инфраструктура района представляет собой многоотраслевой комплекс, действующий в интересах повышения благосостояния членов общества. Она охватывает систему образования и подготовки кадров, здравоохранение, физическую культуру и спорт и т.д.

[bookmark: _Toc212352042][bookmark: _Toc256774484]4.3.1	Образование
Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг Должанского муниципального района. Основными его составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы.
Образовательная сеть района представлена 2-мя дошкольными образовательными учреждениями (МДОУ «Сказка » и МДОУ «Колобок»), 16-ю общеобразовательными школами, имеется МОУ ДОД ДЮСШ и МОУ ДОД Дом детского творчества.
Работа системы образования направлена на повышение доступности и эффективности образования.
На сегодняшний день в 16 школах района обучается 1375  учащихся, стабильно работают 2 учреждения дополнительного образования, в которых занимаются 270 детей. Педагогический корпус района представляют 320 человек. Заработная плата работникам образования выплачивается своевременно. С 1 июля 2011 года было повышение заработной платы и доведение ее до среднеобластного уровня. 
В развитии системы образования района повышается качество образования, укрепляется материально-техническая база образовательных учреждений, формируется система государственной поддержки учительства.
Установлены разовые денежные выплаты учителям, награжденным различными  ведомственными наградами. Ежемесячно выплачивается дополнительное вознаграждение педагогам за классное руководство. 
В текущем году в рамках программы модернизации образования две базовые школы – Должанская и Вышне – Ольшанская получили интерактивные аппаратно-программные комплексы с новым программным обеспечением, комплекты учебно-наглядных пособий для 1 класса. В Должанскую среднюю школу получен мобильный компьютерный класс; получен автобус для Должанской и газель для Дубровской школ. 
Получена «Большая Российская энциклопедия» в количестве 10 единиц. 
Все образовательные учреждения района оснащены автоматической пожарной сигнализацией. В настоящее время начата работа по выводу сигнала на единый пульт противопожарной службы. 
В 2012 году на образование прогнозируется направить 111 млн. рублей бюджетных средств. 
Таблица 4.3.1.1.
Основные показатели функционирования дошкольных образовательных учреждений в разрезе муниципальных образований ДР, на конец2006 г.

	№ п/п
	Муниципальные образования
	Наименование учреждения
	Адрес
	Год постройки
	Проектная вместимость
	Фактическая вместимость
	% заполняемости мест

	1
	п.г.т. Долгое
	МОУ Должанская СОШ
	п. Долгое, ул. Ленина, д.24
	1961
	340
	647
	-

	2
	Вышнеольшанское СП
	МОУ Студеновская ООШ
	с. Студеное, ул. Строительная, д.1
	1960
	45
	24
	-

	
	
	МОУ В-Ольшанская СОШ
	с. В-Ольшаное, ул. Школьная, д.1
	1981
	250
	118
	

	3
	Дубровское СП
	МОУ Дубровская СОШ
	д. Дубровка, ул. Школьная,д. 1
	1980
	100
	46
	-

	
	
	МОУ Тимская ООШ
	с. Тим, ул. Центральная, д. 25
	
	
	
	

	4
	Козьма-Демьяновское СП
	МОУ К-Демьяновская СОШ
	с. К-Демьяновское, ул. Молодежная, д. 3-
	1984
	120
	68
	-

	
	
	МОУ Знаменская ООШ
	с. Знаменское, ул. Молодежная, д. 16
	1963
	50
	31
	

	5
	Кудиновское СП
	МОУ Никольская СОШ
	с. Никольское, ул. Школьная, д. 7
	1956
	250
	58
	-

	
	
	МОУ К-Плотская СОШ
	с. К-Плота, ул. Центральная, д. 1
	1969
	192
	41
	

	
	
	МОУ Евлановская ООШ
	д. Евланово, ул. Центральная, д. 1
	1990
	60
	43
	

	6
	Рогатинское СП
	МОУ Быстринская ООШ
	с. Рогатик, ул. Школьная, д. 5-
	2001
	100
	26
	-

	
	
	МОУ Рогатинская ООШ
	с. Рогатик, ул. Школьная, д. 12
	1974
	192
	21
	

	7
	Урыновское СП
	МОУ Урыновская СОШ
	с. Урынок, ул. Центральная, д. 3-
	1971
	320-
	78
	-

	
	
	МОУ В-Должанская ООШ
	с. Вышнее Долгое, ул. Лесная, д. 35
	1990
	50
	26
	

	
	
	МОУ Егорьевская ООШ
	д. Петровка, ул. Молодежная, д. 1
	2009
	60
	24
	

	8
	Успенское СП
	МОУ Алексеевская СОШ
	-д. Грачевка, ул. Молодежная, д. 28
	1967
	95
	43
	-

	
	
	
	
	
	
	
	



В целом по Орловской области число общеобразовательных учреждений за период с 1990 по 2010 учебные годы заметно уменьшилось. Также во всех городах и районах области резко уменьшилось и число обучающихся, в том числе в п.г.т. Долгое и Должанском районе примерно в 1,5-1,7 раза. Характерно, что этот процесс весьма интенсивно продолжает развиваться и в самые последние годы.
Несмотря на то, что в целом районная система образования сохранилась в полном объеме, существует ряд проблем, сдерживающих развитие системы общего образования района. В основном они те же, которые характерны для Орловской области и страны в целом: не соответствующая нормативам материально-техническая база, недостаточное финансирование, низкая заработная плата учителей, резко сократившееся число учащихся и пр.

[bookmark: _Toc212352043][bookmark: _Toc256774485]4.3.2	Здравоохранение
[bookmark: _Toc212352044][bookmark: _Toc256774486]Система здравоохранения в Должанском районе представлена различными видами учреждений: больницей, врачебными амбулаториями, фельдшерско-акушерскими пунктами, аптеками, станциями скорой медицинской помощи и др. Наибольшим их числом и диверсификацией выделяется районный центр – п.г.т. Долгое. 
Вся работа здравоохранения района направлена на оказание качественной медицинской помощи населению и предупреждение заболеваний. В районе действует ряд целевых программ, направленных на профилактику заболеваний и оказание необходимой помощи больным. 
Уделяется внимание профилактической работе среди населения. Проводятся медицинские обследования детей в школах и дошкольных учреждениях,  ветеранов ВОВ, осуществляются выезды врачей на  фельдшерско - акушерские пункты.
В рамках реализации национального проекта "Здоровье" в районе продолжают осуществляться дополнительные выплаты участковым врачам терапевтам, педиатрам, медицинским сестрам, работающим с ними, работникам фельдшерско-акушерских пунктов и отделения скорой медицинской помощи. 
В целях раннего выявления заболеваний, снижения инвалидности и смертности, проводится дополнительная диспансеризация и дополнительные медицинские осмотры работающих граждан, детей. 
В рамках программы модернизации здравоохранения в ММУЗ «Должанская ЦРБ» получен новый современный аппарат УЗИ, операционный стол с электромеханическим приводом. До конца года дополнительно еще поступит медицинское оборудование на сумму 2,5 млн. рублей. Из средств районного бюджета выделено 344 тыс. рублей на приобретение медицинских препаратов.
В районе сохранены, укомплектованы кадрами, приведены в соответствие фельдшерско-акушерские пункты. Все ФАПы получили лицензии.
С 2012 года финансирование здравоохранения будет осуществляться через областной бюджет. 
Таблица 4.3.2.1. 
Заболеваемость населения инфекционными болезнями

	
	Зарегистрировано заболеваний в январе –октябре 2011

	
	случаев
	в % к 2010

	Кишечные инфекции

	Острые кишечные инфекции (установленной и неустановленной этиологии)
	23
	153,3

	Сальмонеллёзные инфекции
	1
	100,0

	Некоторые инфекции, управляемые средствами специфической профилактики

	Ветряная оспа
	35
	7,0 р.

	Острые респираторно – вирусные инфекции

	Острые инфекции верхних дыхательных путей
	1363
	139,5

	Грипп
	1
	-

	Социально значимые болезни

	Гепатиты
	1
	-

	Сифилис
	1
	10,0

	Гонорея
	1
	100,0

	Педикулез
	7
	100,0




По данным областного туберкулезного диспансера, за январь-октябрь 2011 года при обращении в поликлинику и профосмотре в районе зафиксировано двое больных туберкулезом (2010 год - шесть человек, 2009 год – девять человек).
В расчете на 100 тыс. жителей самая высокая общая заболеваемость туберкулезом в Орловской области сложилась в Троснянском (Дмитровском ( 59 чел.), Краснозоренском ( 52 чел.) районах, что в 2,3 – 1,7 раза выше, чем в среднем по области.
Таблица 4.3.2.2. 
Состояние здоровья населения,
Болезненность на 1000 человек населения Должанского района.

	Год
	2007
	2008
	2009
	Сред.област. пок-ль

	Дети
	1568,7
	1841,2
	1546,7
	2497,6

	Подростки
	1770,1
	2044,6
	1608,8
	2040,8

	Взрослые
	1198,3
	1281,4
	1230,3
	1513,7



Таблица 4.3.2.3. 
Заболеваемость на 1000 населения, Должанский район

	Год
	2007
	2008
	2009
	Сред.област. пок-ль

	Дети
	892,2
	1200,2
	855,4
	2060,4

	Подростки
	868,2
	896,9
	778,4
	1301,8

	Взрослые
	480,6
	504,6
	541,8
	658,0



Распространенность болезней и заболеваемость в 2009 году снизилась по сравнению с 2008 годом по всем возрастным группам, показатели ниже среднеобластных показателей.
Уровень смертности также зависит от множества факторов, таких как возрастная структура населения, уровень развития здравоохранения, образ жизни и т.д.
Таблица 4.3.2.4. 
Условия труда работающих за 2003 – 2009 годы

	Год
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Количество объектов
	25
	25
	7
	7
	6
	6
	5

	Всего работающих
	2332
	1991
	1822
	1801
	1463
	1408
	1386

	из них женщин
	240
	340
	883
	874
	603
	286
	232

	построено новых ветсистем
	-
	-
	-
	2
	2
	2
	1

	реконструировано ветсистем
	-
	-
	-
	3
	5
	7
	4

	построено и реконструировано тепловых завес
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	-

	построено и реконструировано систем освещения
	1
	2
	1
	4
	8
	8
	6

	количество лиц с устранением производственных вредностей
	-
	-
	-
	-
	12
	11
	9



Таблица 4.3.2.5. 
Воздействия неблагоприятных производственных факторов за 2003 – 2009 годы

	Год
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Кол-во лиц, подвергающихся воздействию неблагоприятных производственных факторов
	Пыль
	442
	444
	444
	444
	440
	355
	322

	
	Шум
	322
	322
	320
	315
	301
	210
	185

	
	Всего
	322
	322
	320
	308
	270
	752
	677

	
	Комплекс факторов
	420
	420
	415
	402
	348
	187
	170



Таблица 4.3.2.6. 
Надзор за применением пестицидов в 2008-2009 году

	
	Количество хозяйств
	Из них имеют склады ядохим.
	%обеспе-ченности складами
	Количество проверенных хозяйств
	%Охвата обследова-нием
	Количество штрафов

	2008 г.
	3
	3
	100,0%
	1
	33,3%
	0

	2009 г.
	3
	3
	100,0%
	1
	33,3%
	1



В 2009 году территориальным отделом было выдано санитарно-эпидемиологическое заключение (СЭЗ) на склад для хранения пестицидов и агрохимикатов 1 хозяйству района – СПК «Заря Мира». Не предъявили склады для оформления СЭЗ установленного образца ЗАО «АПК Юность» и СПК «Луганское».
Таблица 4.3.2.7. 
Профессиональные заболевания и ЗВУТ

	год
	Случаи
	Дни
	Сред.длител.
случая

	
	абс.ч.
	на 100 работ.
	абс.ч.
	на 100 раб.
	

	2005
	2218
	52,4
	29121
	698,9
	13,9

	2006
	1790
	49,6
	24157
	670,6
	13,4

	2007
	1518
	29,8
	22818
	447,4
	15,0

	2008
	2025
	40,1
	26327
	521,3
	13,0

	2009
	1890
	38,7
	26985
	524,2
	14,2






Рис.4.3.2.1.  Структура временной нетрудоспособности за 2009 год
Таблица 4.3.2.8. 
Профилактические медицинские осмотры (согласно приказу МЗ СР РФ № 83 от 16.08.2004 г.)
	Годы
	Рабочие промпредприятий
	Рабочие сельского хозяйства

	
	подлежало осмотру
	осмотрено
	%
	подлежало осмотру
	осмотрено
	%

	2005
	375
	375
	100
	393
	262
	66,6

	2006
	264
	264
	100
	223
	215
	96,4

	2007
	291
	291
	100
	143
	143
	100

	2008
	278
	266
	95,6
	152
	122
	80,3

	2009
	332
	322
	97,0
	164
	153
	93,3


	За последние годы регистрируется некоторый рост осматриваемого контингента, занятого на работах с вредными и опасными условиями труда. Работников промышленных предприятий осмотрено в 2009 году на 97,0% против 95,6% в 2008 году. Среди работников сельского хозяйства процент осмотренных составил 93,3% против 80,3% в 2008 году.

4.3.3.	 Культура
Состояние сферы культуры - один из ярких показателей уровня и качества жизни населения района. Богатая история, самобытность, а также высокая инвестиционная и экономическая привлекательность – главные факторы, оказывающие влияние на развитие культуры на территории Должанского района. 
Учреждениями культуры  ведётся целенаправленная работа по обеспечению равных возможностей представителям разных социальных групп для реализации творческих способностей, получения доступа к культурным ценностям, по сохранению культурного наследия района, развитию библиотечно-информационного обслуживания населения,  дополнительного образования детей и подростков,  музейного и архивного дела.
Вся работа по сохранению и развитию культурного потенциала района ведётся 46 учреждениями: 22 учреждения клубного типа, а Центральная библиотечная система представлена 20 сельскими и 2 районными библиотеками; - Детская школа искусств; - районный  краеведческий музей.
         В клубных учреждениях района созданы 257 клубных  формирований. 
Удельный вес населения, участвующий в культурно-досуговых мероприятиях, составил 70%, в кружках самодеятельного творчества и клубах по интересам занимаются 1663 человек, организовано 1284 массовых мероприятий,  привлечено более  14 тыс. зрителей.
Ежегодно в районе проходят смотры  и  конкурсы   художественной самодеятельности,  праздники, народные гуляния. Лучшие исполнители  художественной самодеятельности принимают участие  в областных  конкурсах и фестивалях. 
Систему культурного обслуживания населения Должанского муниципального района составляют учреждения (таблица 4.3.3.1):

Таблица 4.3.3.1. 
Список учреждений культуры Должанского района
	№ п/п
	Наименование СП
	Наименование населенного пункта
	Учреждения культуры

	
	
	
	сельские клубы, школы искусств
	музей, библиотеки

	1
	п.г.т.  Долгое
	
	МКДЦ (межпоселенческий культурно-досуговый центр)
Детская школа искусств
	Должанская центральная детская библиотека
Районный краеведческий музей

	



2
	



Вышнеольшанское СП
	с.Баранчик

с.ВышнееОльшаное

с.НижнееОльшаное
п.Студеное
	Баранчикский
 СК
В-Ольшанский СДК

Н-Ольшанский СК

Студеновский СДК


	

Вышнее Ольшанская сельская библиотека
Нижнее Ольшанская сельская библиотека
Студеновская сельская библиотека

	3
	Дубровское СП
	д. Дубровка

с. Тим
	Дубровский СДК

Тимский СДК
	Дубровская сельская библиотека
Тимская сельская библиотека

	4
	
Козьма-Демьяновское СП
	с. Козьма–Демьяновское

с. Знаменское
	Козьма – Демьяновский СК

Знаменский СДК
	Козьма – Демьяновская сельская библиотека
Знаменская сельская библиотека

	5
	Кудиновское СП
	с. Никольское

с. Кудиново

с. Кривцово - Плота
	Никольский СДК

Кудиновский СК

Кривцово-Плотский СДК
	Никольская сельская библиотека
Кудиновская сельская библиотека

Кривцово- Плотская сельская библиотека

	6
	Рогатинское СП
	с. Рогатик
	Рогатинский СДК
	Рогатинская сельская библиотека

	7
	Урыновское СП
	с. Урынок


д. Егорьевка

с. Вышнее Долгое
	УрыновскийСДК


Егорьевский СК

В-Должанский СДК
	Урыновская сельская библиотека
Егорьевская сельская библиотека
Вышнее Должанская сельская библиотека

	8
	Успенское СП
	с. Успенское


с. Алексеевка
	Успенский СК


Алексеевский СК
	Успенская сельская библиотека
Алексеевская сельская библиотека



Изменение образа жизни населения, широкое распространение и использование новых информационных средств и другие факторы привели к заметному сокращению числа учреждений культуры досугового типа, публичных библиотек и книжного фонда в них, посещений и других объектов культуры, в которых функционируют кружки, секции, художественные коллективы и т.д.
Основными задачами  на 2012 год являются: сохранение и укрепление  материальной базы учреждений культуры района, улучшение качественного состава кадров, совершенствование форм дополнительного образования, культурного и библиотечного обслуживания населения. Необходимо уделить особое внимание вопросам  предоставления в полном объёме всех муниципальных услуг сферы культуры.


[bookmark: _Toc212352045][bookmark: _Toc256774487]4.3.4	Физкультура и спорт
Сеть физкультурно-спортивных объектов в Должанском муниципальном районе представляет собой систему, состоящую из трех основных подразделений: сооружения сети общего пользования, сооружения общеобразовательных учреждений и объекты в различных видах общественного обслуживания.
Основу физкультурно-спортивной сети Должанского района образуют сооружения общего пользования, представленные открытыми стадионами, спортивными залами, спортивными площадками. 
Отдел молодежи и физической культуры является структурным подразделением администрации Должанского района. В своей деятельности отдел руководствуется районной программой « Развитие физической культуры и спорта в Должанском районе» «Молодежь » (утверждена районным Советом народных депутатов ).
В Должанском районе имеется достаточно хорошая материальная база, имеется 39 спортивных сооружений, из них в сельской местности – 29. В поселке имеется стадион, корт, беговая дорожка. Открытых спортивных площадок – 24, 13 спортивных залов (таблица 4.3.4.1.).
В районе 26 физкультурных работников, из них 4 с высшим образованием, 11 – со средним специальным, функционирует детско-юношеская спортивная школа с филиалами в селе.
Работают спортивные залы в сельских школах. Последовательность соревнований определяет состав участников.








Таблица 4.3.4.1. 
Учреждения спорта
	№ п/п
	Наименование сельского поселения
	Наименование населенного пункта
	Спортивно-оздоровительный комплекс
	Спортивный зал
	Стадион
	Спортивная площадка
	Волейбольная площадка
	Футбольное поле
	Тир

	1.
	п.г.т.Долгое
	п. Долгое
	ул. Молодежная (Должанское УМГ)
	ул. Октябрьская (Должанский ОВД)
	ул.Калинина (Районная муниципальная)
	ул.Ленина (Должанская средняя школа)
	ул. Свердлова (ПСЧ - 19) 
	ул. Молодежная (Должанское УМГ)
	ул. Октябрьская

	
	
	
	
	
	
	ул. Фролова (Фроловская основная школа)
	ул. Октябрьская (Должанский УВД)
	
	

	
	
	
	
	
	
	ул. Калинина (Районная муниципальная)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	ВышнеОльшанское
	с. В-Ольшаное
	
	В-Ольшанская ср. школа
	В-Ольшанская ср. школа
	
	
	
	

	
	
	д. Н-Ольшаное
	
	Н-Ольшанская осн. школа
	
	Н-Ольшанская осн. школа
	
	
	

	
	
	с. Студеное
	
	Студеновская ср. школа
	
	
	
	
	

	3.
	Дубровское
	д. Дубровка
	
	Дубровская ср. школа
	Дубровская ср. школа
	
	
	
	

	
	
	с. Тим
	
	
	
	Тимскаяосн. школа
	
	
	

	4.
	Козьма-Демьяновское
	с. К-Демьяновская
	
	К-Демьяновская ср. школа
	К-Демьяновская ср. школа
	
	
	
	

	
	
	с. Знаменское
	
	
	
	Знаменская осн. школа
	
	
	

	
	
	д. Евланово
	
	Евлановскаяосн. школа
	Евлановская ср. школа
	
	
	
	

	5.
	Кудиновское
	д. Кр.Плота
	
	Кр.-Плотская ср. школа
	
	Кр.-Плотская ср. школа
	
	
	

	
	
	с. Никольское
	
	Никольская ср. школа
	Никольская ср. школа
	
	
	
	

	
	
	д. Кудиново
	
	
	
	Кудиновскаяосн.школа
	
	
	

	6.
	Рогатинское
	с. Рогатик
	
	Рогатинскаяосн. школа
	Рогатинская ср. школа
	
	
	
	

	7.
	Урыновское
	с. Урынок
	
	СПК «Заря Мира»
	Урыновская ср. школа
	
	
	
	

	
	
	д. Быстра
	
	
	
	Быстринскаяосн. школа
	
	
	

	
	
	д. Егорьевка
	
	
	
	Егорьевская осн.школа
	
	
	

	
	
	д. В-Долгое
	
	
	
	В-Должанская осн.школа
	
	
	

	8.
	Успенское
	д. Алексеевка
	
	СПК «Дружба»
	Алексеевская ср. школа
	
	
	
	

	
	
	с. Успенское
	
	
	
	Успенская осн.школа
	
	
	




В каждом сельском поселении созданы мужские волейбольные команды, в Кудиновском – четыре. Положительным является то, что волейбольные встречи между молодежными командами соседних сел стали входить в практику, а Кудиновское сельское поселение проводит свои соревнования по волейболу и футболу. Также проводятся соревнования по хоккею. К сожалению совсем не стало лыжного спорта, хотя любителей достаточно, но далеко не каждый может позволить себе приобрести лыжи.
 В летний период проводится много спортивных конкурсов, слетов, праздников, где сельские спортсмены показывают свое умение. Появились такие виды соревнований как: пляжный волейбол, дартцатлон, «русская скакалка», «бой мешками». Возобновляются соревнования по шахматам. 
Отдел молодежи и физической культуры работает совместно с военкоматом, который находится на территории Колпнянского района, что влечет за собой ряд неудобств по проведению районного Дня призывника, который проходит два раза в год, с общим захватом 65 человек. 
Анализ состояния физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства показывает, что построенные площадки в общественных домах по несколько лет не ремонтировались. В некоторых дворах их нет вообще. Организацию работы по развитию физической культуры и спорта возлагаются на органы местного самоуправления (ФЗ «О физической культуре и спорте в РФ»).
Особой популярностью у жителей района пользуется футбол. Несмотря на все финансовые трудности отдел молодежи и физической культуры приобрел новую футбольную форму, мячи, сетки на ворота. Сложно сделать спорт массовым, когда создание команды стоит более 25 000 рублей.
Очень важно, что на протяжении многих лет существуют сборные команды в Успенском, Дубровском, Урыновском, Кудиновском поселениях. Становятся традиционными Спартакиады трудовых коллективов, посвященные дню освобождения Должанского района.
Сделать спорт массовым невозможно без желания руководителей и организаций. В каждом трудовом коллективе возможно создание условий для занятия физкультурой. Но многие думают, что это должен делать кто-то.
В районной газете «Знамя труда» освещаются все соревнования и мероприятия, проводимые отделом молодежи и физической культуры, также выпускается отдельная молодежная страничка.
Отделом по делам молодежи и физической культуры план на 2010 год в целом выполнен.
На организацию и проведение спортивных мероприятий было запланировано 250 тыс. рублей, израсходовано 245,097 тыс. рублей, по молодежной политике запланировано – 50000 рублей, израсходовано – 50000 тыс. руб.
Основной проблемой на сегодняшний день в сфере физкультуры и спорта является нехватка спортивных сооружений в районе, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом.
Развитию данного сектора социальной системы уделяется относительно большое внимание. Целевая программа «Развитие физическое культуры и спорта в Должанском районе» на 2012-2015 годы находится в стадии разработки.
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Экономический потенциал региона определяется комплексом факторов: экономико-географическим положением, обеспеченностью природными ресурсами, промышленным потенциалом, трудовым и научно-техническим потенциалом. В совокупности эти составляющие экономического потенциала отражают способности экономики, её отраслей, предприятий, хозяйств: осуществлять производственно-экономическую деятельность, выпускать продукцию, товары, услуги, удовлетворять запросы населения, общественные потребности, обеспечивать развитие производства и потребления.
Общие результаты функционирования экономики района в 2011 году в целом свидетельствуют о  положительных результатах в производственной и социальной сферах. 
Основной отраслью экономики района является сельское хозяйство. В аграрном комплексе осуществляют производственную деятельность 3 крупных сельскохозяйственных предприятия: ЗАО «АПК Юность», ООО «Луганское», СПК «Заря мира»,  81 крестьянско-фермерское хозяйство и 3320 личных подсобных хозяйств граждан. В  районе 74,4 тыс. га сельскохозяйственных угодий, в том числе 64,3 тыс. га пашни, которую обрабатывают: сельхозпредприятия - 47095 га, КФХ – 11872 га и ЛПХ – 3460 га. 
Сельскохозяйственные  предприятия развиваются самостоятельно, без вливания финансовых средств инвесторов, используя в производстве только свои средства и кредиты банков. ЗАО «АПК Юность» само выступает в качестве инвестора: в Колпнянском районе занимает около 9000 га пашни. Крестьянско-фермерские хозяйства используют 12 тыс. га своих земель, кроме того арендуют земли в Курской области – более 2000 га.

[bookmark: _Toc256774491]5.2	Промышленность
В Должанском районе два предприятия, выпускающие промышленную продукцию – муку высший сорт и хлебобулочные изделия. Это кооператив «Возрождение» и ЗАО «АПК Юность».
Объем промышленного производства в действующих ценах в 2011 году оценивается в сумме 175 млн. рублей, с ростом к предшествующему периоду - 32%. Основную массу в стоимостном выражении  (96%), занимает производство муки агрофирмой «Юность». В районе произведено и реализовано за отчетный период  266 тонн хлебобулочных изделий. В общем объеме 54% занимает продукция кооператива «Возрождение» Должанского райпо.
В 2012 году прогнозируется рост объема производства промышленной продукции на 10%.





Таблица 5.2.1.
Промышленность Должанского района

	Наименование показателей
	Ед.
изм.
	10 месяцев
2010 г.
	10 месяцев
2011 г.
	2011 г. в % к 2010 г.

	Объем промышленной продукции - всего
	
тыс.руб.
	133351
	175896
	132

	в т.ч. 
	
	
	
	

	СЗССППК «Возрождение»
	тыс.руб.
	2934
	3746
	128

	ЗАО «АПК Юность»
	-/-
	130417
	172150
	132

	Производство продукции в натуральном выражении:
	
	
	
	

	Выпечка хлебопродуктов - всего
	тонн
	
	
	

	в т.ч. СЗССППК «Возрождение»
	-//-
	138,5
	144,6
	104

	          ЗАО «АПК Юность»
	-//-
	181,5
	121,7
	67

	Производство муки
	тонн
	15231
	12360
	81

	в т.ч. ЗАО «АПК Юность»
	-/-
	15231
	12360
	81



[bookmark: _Toc256774492]5.3	Сельское хозяйство
Сельское хозяйство является одной из важнейших отраслей экономики Должанского района Орловской области.
Агропромышленный комплекс Орловской области относится к приоритетной отрасли экономики. Удельный вес сельского хозяйства в валовом региональном продукте составляет более 15 %. 
Сельское хозяйство Орловской области должно специализироваться  на  производстве зерна (пшеница, рожь, гречиха, ячмень, горох), сахарной свеклы, кукурузы, картофеля, овощей, масличных культур, мясо-молочном животноводстве, возделывании кормовых культур.
В структуру сельскохозяйственной отрасли МР входят предприятия: ООО «Луганское», ООО «Урожай», ООО «Ольшаное», СПК «Заря Мира», ЗАО «АПК «Юность», ОСПК «Должанский фермер», АКХ «Виктория», ПСХ «Кубань», КХ «Тим». Общая численность работников на сельхозпредприятиях составляла в 2008 году  806 человек (для сравнения -  в промышленности занято 120 человек, в системе ЖКХ – 47 чел.).
Структура субъектов-производителей представлена ниже в таблице.
Таблица 5.2.1.
Структура субъектов-производителей Должанского района

	
№
п/п
	
Хозяйствующие
субъекты
	
Всего
	Производственные мощности

	
	
	
	МТФ
	Комплексы по откорму скота
	Птицефермы
	Мастерские
	Тока
	Трак-тора
	Комбайны

	1
	Сельскохозяйственные предприятия
	3
	7
	
	
	10
	16
	201
	95

	2
	Фермеры
	76
	
	
	
	3
	8
	178
	106

	3
	Производственные кооперативы
	2
	
	
	
	1
	1
	6
	3

	4
	Личные подсобные хозяйства
	2
	
	
	
	
	
	5
	3

	5
	Всего по МР
	83
	7
	
	
	14
	25
	390
	207



Сельское хозяйство является традиционной отраслью не только в Должанском районе, но и во всей Орловской области в целом, что обусловлено здесь ввиду наличия большого количества плодородных чернозёмов. 
Таблица 5.3.1.

Сельское хозяйство
	Наименование показателей
	Ед.
изм.
	9 месяцев
2010 г.
	9 месяцев
2011 г.
	2011 г. в % к 2010 г.

	Производство продукции в действующих ценах - всего 
	
тыс. руб.
	490720,3
	1015002,5
	206,8

	в т.ч.
	
	
	
	

	растениеводство
	-//-
	442871,1
	963847,7
	217,6

	животноводство
	-//-
	47849,2
	51154,8
	107

	Производство продукции:
	тонн
	
	
	

	  зерно (в зачетном весе)
	-//-
	96608
	78879
	81,6

	сахарная свекла
	-//-
	13058
	30268
	231,7

	рапс
	-//-
	2565
	12447
	467

	подсолнечник
	тонн
	4000
	22661
	566

	соя
	тонн
	1629
	1163
	71,3

	молоко
	тонн
	9193
	9168
	99,7

	мясо
	тонн
	1935
	1718
	88,8

	Затраты на производство - всего
	
тыс. руб.
	522805
	701926
	134



Таблица 5.3.2.
Наличие сельскохозяйственной техники (штук) в крупных, средних и малых сельскохозяйственных организациях характеризуется следующими данными

	
	на
01 .01.2010 г
	на 1.01. 2011 г.
	2011 г.
в % к
2010 г.

	
	
	всего
	в том числе:
приобретено новой
	

	Тракторы - всего 
	213
	246
	3
	115

	из них: тракторы (без тракторов, на которых смонтированы землеройные, мелиоративные и др. машины)
	213
	246
	3
	115

	Зерноуборочные комбайны
	113
	113
	-
	100,0

	Плуги 
	105
	107
	2
	102

	Культиваторы
	187
	191
	4
	102

	Машины для посева,
	85
	88
	3
	104

	   в том числе:
	
	
	
	

	Кормоуборочные комбайны
	8
	8
	-
	100,0

	Разбрасыватели твердых минеральных удобрений
	21
	22
	-
	105

	Опрыскиватели и опылители тракторные
	17
	18
	-
	106



Аграрный сектор, благодаря вниманию Губернатора и Правительства области, получает серьезную Государственную поддержку.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
В районе реализуется Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельхозпродукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», где предусмотрено гарантированное субсидирование кредитных ресурсов, субсидирование затрат на приобретение средств химизации, затрат на  покупку семян, горюче-смазочных материалов, минеральных удобрений и  средств защиты растений,  приобретение  сельскохозяйственной  и  специализированной техники. 
В 2011 году суммарный размер субсидий, полученный сельхозпредприятиями, составил 20,3 млн. рублей. На поддержку развития КФХ и ЛПХ также выделяются субсидированные кредиты: на 120 млн. рублей заключено кредитных договоров.

[bookmark: _Toc256774493]5.3.1	Растениеводство
Приоритетной отраслью в развитии сельского  хозяйства является растениеводство, где применяются высокоэффективные технологии,  используется современная высокопроизводительная техника, высокопродуктивные сорта, как отечественной, так и зарубежной селекции, работают подготовленные кадры. 
Экономику отрасли растениеводства формируют  основные культуры - это зерновые, кукуруза на зерно, подсолнечник, рапс, соя, сахарная свёкла. 
В 2011году выращен и убран хороший урожай зерновых – 30,9 ц/га. Общий валовой намолот зерна по всем категориям хозяйств составил 108,9 тыс. тонн. Наилучшие показатели получены в ООО «Луганское» - 48 ц/га, ООО «Ольшаное» - 60 ц/га, ЗАО «АПК Юность» - 29,1 ц/га, 34,8 ц/га зерновых собрали  в СПК «Заря Мира».  
Валовой сбор сахарной свеклы составил 36,4 тыс. тонн, что  почти в 3 раза  выше уровня прошлого года. В среднем, с каждого гектара получено  по 492  центнеров сладких корней, в 2010 году урожайность составляла 316,4 ц/га. В АКХ «Виктория», СПК «Заря Мира»  урожайность сахарной свеклы получена   более 500ц/га.
В районе занимаются возделыванием масличных культур,  ведущим производителем которых  является ЗАО «АПК Юность».
В текущем году под масличные культуры было отведено 16, 5 тыс. га, урожайность составила: сои -26,4 ц/га, подсолнечника - 26,1 ц/га, рапса-14,8 ц/га.
В структуре посевных площадей следует увеличить площади под зерновыми культурами до 960 тыс. га, под сахарной свеклой до 85 тыс.га, под  картофелем до 40 тыс. га, под овощными культурами до 15 тыс.га, под кормовыми культурами до 220 тыс. га.
Таблица 5.3.1.1.

Прогноз посевных площадей, урожайности и валового сбора
основных видов продукции растениеводства Орловской области
(все категории хозяйств)
	Виды продукции
	Годы

	
	2008 
	2030

	Посевные площади,  тыс. га

	Вся посевная площадь
	1025,8
	  1370

	Зерновые культуры
	746,9
	960

	Технические культуры, в т.ч. сахарная свекла 
	26,2
	85

	Масличные культуры
	40,2
	50  

	Картофель 
	29,8
	40

	Овощи открытого грунта 
	4,1
	15

	Кормовые культуры 
	176,9
	220

	Урожайность (с убранной площади) ц/га

	Зерновые культуры
	31,4
	35-40

	Технические культуры, в т.ч. сахарная свекла 
	353
	400-450

	Масличные (подсолнечник, рапс)
	10,9
	16

	Картофель
	138
	180-200

	Овощи 
	206
	250-300

	Объем производства, тыс. т

	Зерно (в весе после доработки)
	2282,3
	3360-3840

	Технические культуры, в т.ч. сахарная свекла 
	926,4
	3400-3800

	Масличные (подсолнечник, рапс)
	38,2
	140

	Картофель
	408,9
	720-800

	Овощи 
	87,1
	375-450



[bookmark: _Toc256774494]Должанский МР – многофункциональное образование, но основной, базовой отраслью хозяйственного комплекса является агропромышленный комплекс. 
Агроценозы, сельскохозяйственные территории, согласно  экспликации земельных угодий и структуры сельскохозяйственных угодий СП, из общей площади ДолжанскогоМР90836 га земли сельскохозяйственного назначения занимают 77699 га (85%), в том числе пашни 67329 га. 
Должанский МР, вместе с другими юго-восточными и восточными районами области (Верховским, Новодеревеньковским, Краснозоренским, Ливенским, Колпнянским) относится к юго-восточной зоне специализации сельскохозяйственного производства. Здесь преобладают (до 93 %) высокоплодородные черноземные почвы (обыкновенные, карбонатные и выщелоченные подтипы черноземов) и частично серые лесные почвы. Бонитет сельскохозяйственных угодий в среднем 88 баллов. Кадастровая стоимость земель здесь одна из самых высоких в области и составляет от 30 до 49 тыс. руб. га.
В этой зоне климат наиболее засушливый. По сравнению с другими зонами период вегетации здесь более продолжительный. На ее территории мало площадей естественных луговых угодий, поэтому для интенсивного развития животноводства требуется возделывание кормовых культур на пашне. В целом природно-климатические и экономические условия позволяют возделывать здесь зерновые и зернобобовые культуры, картофель, овощи, сахарную свеклу, масличные и кормовые культуры, заниматься молочно-мясным животноводством, свиноводством, птицеводством.
Таблица 5.3.1.2.

Ход уборки урожая в крупных, средних и малых сельскохозяйственных организациях

	Наименование
	Накопано (намолочено) на 1 ноября 2011 г.

	
	Всего
	с 1 га убранной площади

	
	2011
	в % к 2010
	центнеров
	в % к 2010

	Зерновые культуры (без кукурузы), тыс. тонн
	68,0
	84,1
	33,8
	111,6

	в том числе:
пшеница
	45,2
	73,2
	33,5
	112,4

	Масличные культуры, тыс. тонн
	27,7
	4,4 р.
	21,8
	1,9 р.

	Сахарная свекла, тыс. тонн
	35,0
	2,8 р.
	500,0
	1,6 р.



Сельскохозяйственная отрасль экстенсивного типа, поскольку производство сельскохозяйственной продукции в СП Должанского МР не заканчивается ее переработкой: а отправляется для переработки на мясокомбинат, молочный комбинат, предприятие по переработке плодоовощного сырья в п.г.т Долгое. 
В перспективе ожидается усиление нагрузки, в связи с намечаемой интенсификацией развития агропромышленного комплекса. Согласно плану территориального развития Должанского МР, планируется:  строительство и реконструкция предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции; строительство комплексов по откорму скота в зонах с развитым зерноводством, реконструкция существующих ферм и перерабатывающих предприятий. 
К сельскохозяйственным формированиям различных форм собственности по характеру ведения хозяйства можно причислить ведение лесного хозяйства (площадь лесных угодий  более 1200 га). Оно не является определяющим, однако связано с прямым использованием природных - лесных ресурсов. Характер ведения лесного хозяйства типичен для малооблесенной зоны: проведение лесозащитных мероприятий, в том числе  санитарных и противопожарных рубок, санитарной и противопожарной прочистки лесонасаждений, частично - проведение заготовительных рубок, лесовосстановление путем ремонта и обновления древостоя, лесоразведение  - закладка новых лесов, другие виды пользования – ведение охотничьего хозяйства, заготовка побочной лесной продукции, рекреационный массовый отдых населения.

5.3.2	Животноводство
В районе созданы необходимые условия для ведения общественного животноводства. По сельхозпредприятиям численность крупнорогатого скота стабилизируется. На 1 ноября 2011 года численность поголовья КРС сельхоз предприятий составляет 3,2 тыс. голов, поголовье коров увеличилось на 68 голов и составило 1190. В основное стадо введено 408 голов нетелей, ввод первотелок на 100 коров составил 50 голов.
За 10 месяцев текущего года в сельхозпредприятиях произведено 2608 тонн молока, что на 6% или 150 тонн выше уровня 2010 года. Продуктивность дойного стада составила 2957 кг на одну фуражную корову, что на  349 кг выше предшествующего года.  В ООО «Луганское» надой от каждой коровы на 209 кг превысил показатели в среднем по району и составил 3166 кг. В СПК «Заря   Мира» надой составил 2924  кг, что на 430 кг выше уровня предшествующего года.  
ООО «Луганское» активно занимается разведением крупного рогатого скота. На сегодня ведется реконструкция молочно-животноводческого комплекса на 400 голов дойного стада. Планируется ввод в эксплуатацию двух цехов: по производству колбасных изделий и пакетированного молока. 
Реализация скота на мясо в сельхозпредприятиях на 1 ноября 2011 года составила 240 тонн, а в целом по району с учетом фермерских и личных подсобных хозяйств - 1933 тонны.
Немаловажное значение в районе имеет развитие фермерских и личных подсобных хозяйств. В текущем году посевные площади фермерских  и личных подсобных хозяйств составили 15,3 тыс. га или 24% от всех посевных площадей. Основным направлением их производственной деятельности является выращивание зерновых культур, которые занимают 78%. В текущем году фермерскими хозяйствами собрано по 22,4 ц/га зерновых, в среднем на одно хозяйство получено по 419 тонн зерна.
На сегодня в личных подсобных хозяйствах населения района содержится 2,7 тыс. голов КРС, около одной тысячи голов коров, 7,4 тыс. голов свиней. В общем объеме реализации молока и мяса растет доля продукции, полученной от личных подсобных хозяйств. За 10 месяцев в личных подсобных хозяйствах получено 7,5 тыс. тонн молока, 1,7 тыс. тонн мяса, закуплено у населения 1516 тонн молока. Закупка на одну корову с личных подворий в текущем году увеличилась на 82 кг и составила 1577 кг. Активно занимаются данным вопросом кооперативы «Маяк» и «Перспектива».


Таблица 5.3.2.1.

Поголовье скота и птицы по категориям хозяйств

	
	на 1.01. 2010 г.
	на 1.01. 2011 г.
	1.01. 2011 г. в % к 1.01. 2010 г.

	Крупный рогатый скот
	6624
	5459
	82

	сельхозпредприятия
	4189
	3268
	78

	хозяйства населения
	2435
	2191
	90

	в том числе:  коровы
	2291
	2024
	88

	сельхозпредприятия
	1281
	1094
	85

	хозяйства населения
	1010
	930
	92

	Свиньи
	6859
	6735
	98

	сельхозпредприятия
	1033
	939
	91

	хозяйства населения
	5658
	5616
	99,3

	крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели
	168
	180
	107

	Овцы и козы
	1662
	1812
	109

	хозяйства населения
	1662
	1812
	109



В крупных, средних (включая подсобные) сельскохозяйственных организациях продолжается тенденция сокращения численности скота. За истекший год (с 1 января 2010 г. по 1 января 2011 г.) потери в поголовье крупного рогатого скота составили 921 голову, коров –  187 голов, свиней 94 головы 
Изменение поголовья скота в этой категории хозяйств представлено ниже:

Таблица 5.3.2.2.

Поголовье скота в крупных, средних и малых сельскохозяйственных организациях

	
	1.01.2010 г.
	на 1.01. 2011 г.
	1.01. 2011 г. в % к 1.01. 2010 г.

	Крупный рогатый скот
	4189
	3268
	78

	в том числе:
	
	
	

	коровы
	1281
	1094
	

	Свиньи
	1033
	939
	91




Производство мяса (скот и птица на убой в живом весе) в крупных, средних (включая подсобные) сельхозорганизациях за январь - декабрь характеризуется следующими данными:

Таблица 5.3.2.3.
Производство мяса (скот и птица на убой в живом весе) в крупных,
средних и малых сельскохозяйственных организациях

	
	2009 г
	2010 г.
	1.01.2011 г. в %
к 1.01.2010 г.
	2011 г.
	в %
к январю – октябрю 2010

	Скот и птица на убой в живом весе – всего
	204,8
	599,2
	2,9 р.
	240,5
	48,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	крупный рогатый скот
	192,8
	588,1
	3, 1 р.
	232,8
	47,9

	свиньи
	8,7
	7,7
	89
	3,8
	56,7

	другие виды скота
	3,3
	3,4
	103
	3,9
	121,9



Таблица 5.3.2.4.

Наличие кормов (в пересчете на кормовые единицы) в сельскохозяйственных
организациях, не относящихся к субъектам  малого предпринимательства

	
	На
01.11.2011 г.
	Справочно на:

	
	
	01.11.2010 г.
	01.11.2009 г.

	Наличие кормов, тыс. тонн
	8,2
	4,3
	6,0

	из них:
концентрированных
	2,5
	2,4
	3,1

	В расчете на 1 условную голову скота, центнеров кормовых единиц
	36,5
	17,6
	20,3

	из них:
концентрированных
	11,0
	9,8
	10,6










Таблица 5.3.2.5.
Отгрузка сельскохозяйственной продукции собственного производства сельхозорганизациями,
не относящимися к субъектам малого предпринимательства, по всем каналам сбыта

	
	Январь – октябрь 2011

	
	тонн
	в %  к январю –октябрю 2010

	Зерно 
	32804
	66,2

	из них:
пшеница 
	29513
	114,3

	Масличные культуры
	9375
	22,4 р.

	Сахарная свекла (фабричная)
	16137
	3,3 р.

	Скот и птица (в живом весе)
	241
	48,4

	Молоко 
	2257
	117,9


	
	Для интенсивного развития отрасли животноводства на территории  области необходимо строительство свиноводческих комплексов и комплексов по откорму крупного рогатого скота, а также реконструкция существующих ферм.
	     Специализированные мясные хозяйства-репродукторы следует создавать в зонах с большими площадями естественных кормовых угодий и малопродуктивной пашней, прежде всего в северных, северо-западных и западных районах области.
	     Свиноводческие комплексы целесообразно размещать вблизи районов развитого земледелия и предприятий пищеперерабатывающей промышленности – центральные, южные и восточные районы области.
	     Для повышения эффективности производства животноводческой продукции следует провести углубленную специализацию предприятий (племенные хозяйства, хозяйства по производству мяса, хозяйства по доращиванию и  откорму молодняка) и укреплять местную кормовую базу.
Требует большого внимания сохранение и повышение почвенного плодородия, а также биологическое земледелие для получения качественной экологически «чистой» продукции, так как в регионе есть все возможности для этого. А получение маркировочного знака качества, ГОСТа, организация рекламы позволит повысить спрос на эту продукцию; продукция может стать конкурентоспособной при возможном вхождении в ВТО. Максимально возможная переработка полученной сельскохозяйственной продукции даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения; стимулирует развитие малого предпринимательства.
Производство животноводческой продукции смещается к мелкотоварному, где преобладает ручной труд и отсталые технологии. Требуется закупка племенного скота. 
Сложившаяся специализация сельского хозяйства на производстве молока, мяса, зерна, овощей, картофеля, технических культур и кормов для животноводства соответствует природно-экономическим условиям района и сохранится на перспективу. 

[bookmark: _Toc256774495]5.3.3. 	Прогноз потенциальных возможностей развития сельского хозяйства
Основной профиль Должанского района определяется как аграрно-промышленный. И сельское хозяйство является важнейшим направлением развития территории. Это вызвано следующими причинами:
1. Район расположен достаточно отдалённо от   областного центра – г. Орла, и в соответствии с выбранной стратегией не ориентируется на обслуживание его потребительского рынка. Ближайший крупный город области – Ливны. Одним из направлений этого обслуживания является продовольственное.
2. Большая часть территории района является благоприятной для выращивания многих видов сельскохозяйственной продукции; при этом в районе традиционно ведется производство некоторых пищевых продуктов, имеются соответствующие мощности  и кадры.
Для развития сельского хозяйства в районе имеются определенные препятствия. Некоторые из них являются типичными для Российской Федерации: это вопросы собственности и управления, снижения плодородия почв, разрушение межотраслевых связей инфраструктуры, проблемы с мотивацией и низким профессиональным уровнем. И если в последнее время по некоторым направлениям удалось немного стабилизировать обстановку, наступивший экономический кризис несколько обострил ряд вопросов.
Можно уверенно утверждать, что мировой экономический кризис окажет заметное влияние на развитие сельского хозяйства. И в первую очередь от политики государства зависит, в какую сторону пойдут процессы развития в сельском хозяйстве. С большой вероятностью можно утверждать, что экономический рост, продолжавшийся последние 10 лет заметно снизит темпы своего развития. 
Развитие сельского хозяйства уступает, и будет уступать развитию пищевой и перерабатывающей промышленности, до тех пор, пока используется импортное сырье, объем поставок, которого растет быстрее, чем внутреннее производство. По отношению к субсидируемому импорту продовольствия продукция российских товаропроизводителей оказывается неконкурентоспособной и вытесняется с внутреннего рынка.
Между тем по мере роста доходов населения увеличивается спрос на мясомолочную продукцию. Замедление экономического роста в сельском хозяйстве, отсутствие условий для альтернативной занятости на селе, исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры обусловили обострение социальных проблем села.
Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства района являются: низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала; неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства, прежде всего неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции; финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, накопленной декапитализацией, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции; дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.
В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития сельских территорий, ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становится приоритетным направлением аграрной экономической политики. Задачами на ближайшие несколько лет являются: повышение занятости и уровня жизни сельского населения; повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства; сохранение и воспроизводство земельных ресурсов.
С целью повышения инвестиционной привлекательности должны предприниматься меры по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций, улучшению состояния почв, а также повышению их плодородия. Для эффективного функционирования сельского хозяйства необходимо осуществлять мероприятия по созданию общих условий функционирования сельского хозяйства, в том числе поддержке почвенного плодородия, разработке технических регламентов, определяющих требования к основным и оборотным средствам сельскохозяйственного производства и готовой продукции, созданию единой системы информационного обеспечения агропромышленного комплекса, обеспечению отрасли квалифицированными кадрами и проведению научных исследований по приоритетным направлениям отрасли сельского хозяйства.
Одним из направлений устойчивого развития сельских территорий является повышение уровня и качества жизни сельского населения. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач: улучшение жилищных условий сельского населения; повышение уровня и качества инженерного обустройства сельских поселений; развитие социальной инфраструктуры села. Мероприятия по развитию жилищного строительства в сельской местности и обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов необходимо осуществлять с активным использованием механизма ипотечного кредитования. В результате реализации этой программы базовые показатели социально-экономического развития сельского хозяйства должны существенно улучшиться.
В целях успешного ведения сельского хозяйства необходимо создание системы государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства. Без оказания консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и переподготовки специалистов для сельского хозяйства невозможно решать такие серьёзные задачи как: развитие на федеральном уровне учебно-методического центра по оказанию консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и центров по оказанию консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям в субъектах Российской Федерации; интеграция учебно-методических центров с системой информационного обеспечения; обеспечение переподготовки специалистов для сельского хозяйства с учетом современных экологически чистых энергосберегающих высокоэффективных технологий и оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и населению. Развитие учебно-методических центров предусматривается осуществлять путем реализации следующих мероприятий: квалифицированное предоставление консультационной помощи, в том числе при оформлении кредитов.
Без участия союзов (ассоциаций) сельскохозяйственных товаропроизводителей в формировании государственной аграрной политики нельзя достигнуть поставленных целей. Для этого необходимо решение следующих задач: участие союзов (ассоциаций) сельскохозяйственных товаропроизводителей в разработке проектов нормативных правовых актов, целевых программ, обобщение и распространение достижений науки и техники, российского и иностранного инновационного опыта в сфере развития сельского хозяйства, сохранение и поддержание генофонда животных и растений; разработка технических заданий на технические регламенты, определяющие требования по качеству и безопасности продукции, работ и услуг в сельском хозяйстве, необходимые для функционирования системы технического регулирования отрасли; предоставление необходимой информации для формирования и реализации государственной аграрной политики, проведение мониторинга потребительского спроса; реформирование органами государственной власти системы стандартизации в сельском хозяйстве путем организации механизмов разработки и внедрения национальных стандартов, унифицированных в соответствии с международными стандартами, обеспечивающих применение передовых технологий, методов рационального использования ресурсов, а также техническую и информационную совместимость; содействие внедрению систем управления качеством продукции на базе международных стандартов, комплексных программ повышения качества продукции, а также обмену передовым опытом, в том числе проведение конкурсов, смотров, выставок по вопросам обеспечения качества продукции. Союзы (ассоциации) сельскохозяйственных товаропроизводителей на добровольной основе могут представлять предложения по приоритетным направлениям развития научно-исследовательских работ в сфере реализации государственной аграрной политики, разработке технических регламентов, необходимых для функционирования системы технического регулирования отрасли, а также предложения по реформированию системы стандартизации в сельском хозяйстве.
Трудно себе представить поступательное развитие сельского хозяйства без достижения финансовой устойчивости сельского хозяйства. Государственная аграрная политика должна исходить из необходимости сохранения льготного режима налогообложения сельскохозяйственного производства в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. За этот период необходимо стабилизировать финансовое положение в сельском хозяйстве. Если удастся этого добиться, то можно предположить, что средняя рентабельность будет находиться на уровне 10%, а доля убыточных хозяйств не должна превысить 30%. Ни для кого не секрет, что для сельхозпроизводителей очень важно повышение доступности кредитов. Для этого необходимо привлечение кредитов коммерческих банков и займов сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, включая индивидуальных предпринимателей, и организациями, осуществляющими первичную и последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, для пополнения оборотных средств, обновления основных фондов, развития первичной переработки мяса и молока.
Для повышения финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе необходимо: обеспечение доступа личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов к кредитам; развитие системы сельскохозяйственной кредитной кооперации; создание и развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции; повышение доходов сельского населения.
В связи с тем, что во многих хозяйствах необходимо проводить техническую и технологическую модернизацию необходимо решить задачу перед районом по стимулированию приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин для растениеводства и кормопроизводства. В ближайшие несколько лет обеспеченность сельскохозяйственных товаропроизводителей некоторыми видами техники будет снижаться за счет опережающего выбытия устаревшей техники, для этого необходимо стабилизировать поступление новой техники.
В сельское хозяйство должна поступать более энергонасыщенная и ресурсосберегающая техника.
Повышение эффективности отрасли растениеводства связано с доступностью сельскохозяйственных товаропроизводителей приобретения качественных семян. Для воспроизводства семенного материала высшей репродукции площадь, засеваемая элитными семенами, должна составить не менее 10 -15% общей площади посевов, что обеспечит внедрение новых сортов, адаптированных к природно-климатическим условиям регионов. Поддержка элитного семеноводства подразумевает: увеличение площади, засеваемой элитными семенами, обеспечение доступности приобретения элитных семян для производства качественного репродуктивного семенного материала.
Для нормального развития рынка зерна нужны следующие мероприятия: сглаживание сезонных колебаний цен на зерно и продукты его переработки для производителей и потребителей зерна; увеличение доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Главной задачей развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства является выравнивание возникших диспропорций в агропродовольственном секторе путем поддержки тех производств, которые имеют потенциальные преимущества на внутреннем или мировом рынке, но без государственной поддержки и регулирования не могут в полной мере реализовать этот потенциал. К таким производствам относятся производства с длительным инвестиционным циклом и более высокими требованиями к инфраструктуре, поэтому развитие животноводства должно иметь приоритетное значение. Меры государственной поддержки должны быть направлены на стабилизацию поголовья основных видов сельскохозяйственных животных. Для обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей отечественными племенными животными и сокращения поставок их по импорту необходимо укреплять существующую племенную базу. Для поддержки племенного животноводства необходимо решение следующих задач: увеличение производства высококачественной племенной продукции (материала) и ее реализация на внутреннем рынке; стимулирование селекционной работы, направленной на совершенствование племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных; стимулирование приобретения высококачественной продукции (материала), отвечающей требованиям мирового рынка. К 2012 году племенная база России должна обеспечить удельный вес племенного скота в общем поголовье сельскохозяйственных животных до 13 процентов. Рост объемов производства продукции животноводства будет способствовать увеличению потребности в продукции растениеводства, используемой на корма животным.
Для сохранения и увеличения достигнутых результатов в районе под урожай 2012 года в оптимальные сроки посеяно 20 тыс. га озимых зерновых, 800 га рапса,  вспахана вся зябь, подготовлены площади под посев сахарной свеклы, засыпано необходимое количество семян яровых культур. 
Внедрение интенсивных технологий, перспективных сортов, применение зарубежной и отечественной техники и в последующие годы позволят удерживать высокие показатели сельскохозяйственного производства. 
В 2012 году производство валовой продукции сельского хозяйства по всем категориям хозяйств прогнозируется в сумме 1441 млн. рублей.  
В структуре севооборота из 64,3 тыс. га посевных площадей зерновая группа займет 61% или 55 тыс. га, посевы сахарной свеклы составят 640 га, рапса – 7,1 тыс. га или 11%, 4 тыс. га займет подсолнечник, 3 тыс. га – соя, 6,5 тыс. га или 11%  займут кормовые культуры.
Улучшение плодородия почв, применение новой техники, научных технологий, высокоурожайных сортов семян позволяет прогнозировать получение неплохих урожаев в 2012 году. Планируется получить зерновых не менее 35 ц/га, 440 ц/га сахарной свеклы, 15 ц/га – рапса, по 23 ц/га подсолнечника и сои.
Производство молока в сельхозпредприятиях планируется получить в объеме 2930 тонн с ростом к 2011 году на 5%, мяса (в живом весе) – 280 тонн. Надой на одну фуражную корову в общественном секторе планируется получить не менее 3500 кг. 
Регулирование рынка сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия должно осуществляться с помощью повышения конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для поддержания доходности отечественных производителей. Основными задачами указанного направления является увеличение доли сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия района на внутреннем рынке, сглаживание сезонных колебаний цен на сельскохозяйственную продукцию, сырье и продовольствие, а также создание условий для увеличения экспорта и развития товаропроводящей инфраструктуры на внутреннем рынке.
Для успешного ведения сельскохозяйственного производства в Должанском районе необходимо добиться снижения рисков в сельском хозяйстве за счёт: увеличение удельного веса застрахованных посевных площадей в общей посевной площади до 40 %; обеспечение устойчивого воспроизводства в сельском хозяйстве в условиях роста цен на промышленную продукцию; стабилизация финансово-экономического состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей; повышение инвестиционной привлекательности сельского хозяйства.
Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что для устойчивого развития сельского хозяйства Должанского района это повышения занятости и уровня жизни сельского населения; повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости, модернизации и ускоренного развития приоритетных подотраслей; сохранения и воспроизводства земельных и других природных ресурсов необходимо создать предпосылки для устойчивого развития сельских территорий; улучшить общие условия функционирования сельского хозяйства; обеспечить ускоренное развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства; повысить финансовую устойчивость и совершенствовать механизмы регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.
Вместе с тем наращиванию прогнозируемых темпов роста социально-экономического развития сельского хозяйства могут помешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в аграрном секторе социально-экономических проблем. К основным рискам относятся следующие: макроэкономические риски, обусловленные ухудшением внутренней и внешней конъюнктуры мировых цен на отдельные товары российского экспорта и снижением возможности достижения целей по развитию АПК, снижением темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности и кризисом банковской системы, которые не позволят интенсифицировать развитие агропромышленного комплекса и усилят зависимость развития отрасли от государственных инвестиций. В результате негативных макроэкономических процессов может снизиться спрос на продукцию агропромышленного комплекса, а также могут сократиться реальные доходы сельского населения; природно-климатические риски, обусловленные тем, что сельское хозяйство относится к отраслям, в значительной степени зависящим от погодно-климатических условий, а также тем, что колебания погодных условий оказывают серьезное влияние на урожайность сельскохозяйственных культур, объемы их производства и на обеспеченность животноводства кормовыми ресурсами, которые могут существенно повлиять на степень достижения прогнозируемых показателей.
Формируя значительный объем финансовых потоков, сельскохозяйственное производство играет важную роль в экономике Должанского района. Большое значение играет создание общих условий функционирования сельского хозяйства. Несмотря на неэквивалентность в товарообмене продукции сельского хозяйства и промышленности, сельское хозяйство остается интегрированным в экономику района и занимает значительное место по территории, трудовому и производственному ресурсам.
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История Должанского района уходит далеко вглубь веков. Самые древние поселения (период 5-10 тысяч лет до нашей эры) найдены возле деревень Косоржа и Вторые Озерки).
Первое упоминание о поселке Долгое относится к 1762 году. Деревня Долгий Колодезь входила во владения Василия Петровича Дурнова. Деревня поменяла нескольких хозяев, пока ее не купили братья Василий и Евграфий Михайловичи Кривцовы. Постепенно пристало к этой деревне название Михайловка.
В 1871 году вошла в эксплуатацию узкоколейка Верховье-Ливны, а в 1890 году — Верховье-Мармыжи. Последняя проходила недалеко от Михайловки. Здесь то и стала станция Долгая. Пристанционный поселок назвали Долгое, и он занял прочное место в местной географии.
До 1928 года территория нынешнего Должанского района входила в состав Ливенского уезда Орловской губернии. Самым распространенным видом поселений являлись деревни и села. Село характеризовалось большими, по сравнению с деревней, размерами (более 20 дворов) и наличием церкви.
В 1928 г. был создан Елецкий округ, входящий в Центрально-Черноземную область. Тогда же и был образован Должанский район. В августе-сентябре 1930 г. район вошел в состав Курской области, а в конце 1937 года — во вновь организованную Орловскую область.
Центр муниципального района – п.г.т. Долгое.
Современное административно-территориальное деление района определено в соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№ 131-ФЗ от 6 октября 2003г.)и законом Орловской «Об административно-территориальном устройстве Орловской области» №522-ОЗ от 6 июня 2005 года. 
Закон определяет границы 8 сельских муниципальных образований, входящих в состав района: «МО п.г.т. Долгое», «Вышнеольшанское МО», «Дубровское МО», «Козьма-Демьяновское МО», «Кудиновское МО», «Рогатинское МО»,  «Урыновское МО», «Успенское МО». Муниципальные образования объединяют 79 населенных пунктов, в том числе:
· 1 поселок городского типа;
· 17 сел;
· 7 посёлков;
· 54 деревни;
Распределение территории и населения района между муниципальными образованиями выглядит следующим образом.


Плотность населения в районе низкая по всем муниципальным образованиям, и колеблется по муниципальным образованиям от 6,4 чел. на 1 км² в Рогатинском муниципальном образованиии7 чел. на 1 км² в Вышн-Ольшанском муниципальном образовании до 9,2 и 11,2 чел. на 1 км² соответственно в Кудиновском и Урыновском муниципальных образованиях. И только в районном центре  п.г.т.Долгом  плотность населения достигает 398,7 чел. на 1 км.
Основные характеристики муниципальных образований района представлены в табл.6.1.1.
Таблица 6.1.1
Основные характеристики муниципальных образований в Должанском  районе

	[bookmark: _Toc197835776][bookmark: _Toc212352052]Наименование поселения
	[bookmark: _Toc197835777][bookmark: _Toc212352053]Население
чел.
	Территория,
км²
	Кол-во
нас. пунктов, шт.
	Плотность
населения,
чел/км²

	МО п.г.т. Долгое
	4433
	11,12
	1
	398,7

	Вышнеольшанское МО
	1343
	194,6
	5
	7

	Дубровское МО
	796
	108,1
	11
	7,4

	Козьма-Демьяновское МО
	1009
	112,1
	7
	9

	Кудиновское МО
	1744
	190,0
	17
	9,2

	Рогатинское МО
	280
	43,6
	3
	6,4

	Урыновское МО
	1526
	136,4
	26
	11,2

	Успенское МО
	805
	109,5
	9
	7,4



Социально-экономическая активность сосредоточена в административных центрах муниципальных образований. Таким образом, 6532 человек или 55% населения района проживает в административных центрах поселений.
Основные характеристики административных центров представлены в табл. 6.1.2.
Табл. 6.1.2
Основные характеристики административных центров
муниципальных образований Должанского района.

	Наименование муниципального образования
	Наименование административного центра
	Население административного центра, чел.
	Удельный вес центра в населении муниципального образования, %

	Городские поселения

	МО п.г.т. Долгое
	п.г.т. Долгое
	4433
	100

	сельские поселения:

	Вышнеольшанское МО
	с. Вышнее Ольшаное
	576
	43

	Дубровское МО
	д. Дубровка
	273
	34

	Козьма-Демьяновское МО
	с. Козьма -Демьяновское
	218
	22

	Кудиновское МО
	с. Никольское
	227
	13

	Рогатинское МО
	с. Рогатик
	265
	95

	Урыновское МО
	с. Урынок
	463
	30

	Успенское МО
	д. Выгон
	77
	10

	Итого:
	
	6532
	55



Анализ административно-территориального устройства Должанского района выявил необходимость в оптимизации административно-территориального устройства района. Присоединение муниципального образования Рогатинского к Козьма-Демьяновскому будет способствовать увеличению численности их населения, достижению оптимальных условий производственной деятельности и более высокого уровня качества жизни.
В расчетный срок и за пределами расчетного срока не предполагается сокращения количества населенных пунктов в районе, все существующие населенные пункты признаются дееспособными к дальнейшему существованию, и проектом предусматриваются меры, при которых проживающее в них население обеспечивается необходимыми видами социальных услуг. Малые населенные пункты – меньше 10 человек – д. Матвеевка, с. Рождественское. Д. Слободка, д. Короткий Колодезь, п. Мартыновский, д. Зиброво, п. Красный, д. Пятница, д. Прудки, д. Рогово, д. Степановка, д.д. Вторая и Третья Грачёвки, д. Егорьевка, д. Озерки, д. Воробьёвка, д. Запуски, д. Небольсинка и др. - будут востребованы для проживания населения, занятого в обслуживании развивающегося рекреационного сектора экономики и для строительства загородного жилья.
Таким образом, административное деление Должанского района представляется таким образом (таблица 6.1.3.)

Табл. 6.1.3
Основные характеристики 
проектных муниципальных образований Должанского района.

	Наименование муниципального образования
	Наименование административного центра 
	Население муниципального образования
	Население административного центра

	Городские поселения

	МО п.г.т. Долгое
	п.г.т. Долгое
	4433
	4433

	сельские поселения:

	Вышнеольшанское МО
	с. Вышнее Ольшаное
	1343
	576

	Дубровское МО
	д. Дубровка
	796
	273

	Козьма-Демьяновское МО
	с. Козьма -Демьяновское
	1290
	483

	Кудиновское МО
	с. Никольское
	1744
	227

	Урыновское МО
	с. Урынок
	1526
	463

	Успенское МО
	д. Выгон
	805
	77

	Итого:
	
	11948
	6532






Рис. 6.1.1.Доля МО в общей площади Должанского района (км2)


6.2. Планировочная структура

[bookmark: _Toc287452754]Территория Должанского муниципального района составляет 908,36км2. Большая ее часть занята землями сельскохозяйственного назначения.

6.2.1 Расселение
На территории района находятся 79 населённых пунктов, в т.ч. один посёлок городского типа. 
Распределение населённых пунктов по типам и численности населения выглядит следующим образом:







Таблица 5.2.1.1
Распределение населённых пунктов
Должанского района по типам

	Наименование поселения
	Поселки городского типа
	Посёлки 
	Сёла
	Деревни
	Всех типов

	
	кол.
	населе-ние, тыс.
чел.
	кол.
	населе-ние, тыс.
чел.
	кол.
	населе-ние, тыс.чел.
	кол.
	населе-ние, тыс.чел.
	кол.
	населе-ние, тыс.чел.

	городские поселения:

	МО п.г.т. Долгое
	1
	4,43
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	4,43

	сельские поселения:

	МО Вышнеольшанское сельское поселение
	-
	-
	1
	0,028
	4
	1,315
	-
	-
	5
	1,343

	МО Дубровское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	2
	0,17
	9
	0,626
	11
	0,796

	МО Козьма-Демьяновское сельское поселение
	-
	-
	2
	0,007
	2
	0,493
	3
	0,509
	7
	1,009

	МО Кудиновское сельское поселение
	-
	-
	2
	0,195
	3
	0,676
	12
	0,873
	17
	1,744

	МО Рогатинское сельское поселение
	-
	-
	1
	-
	1
	0,265
	1
	0,015
	3
	0,28

	МО Урыновское сельское поселение
	-
	-
	1
	0,002
	3
	0,752
	22
	0,772
	26
	1,526

	МО Успенское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	2
	0,262
	7
	0,543
	9
	0,805

	ВСЕГО:
	1
	4,43
	7
	0,232
	17
	3,933
	54
	3,338
	79
	11,9

	Средняя людность по данному типу населённых пунктов, чел.
	4,43
	0,03
	0,23
	0,06
	0,15




Рисунок 6.2.1.1
Урбанизация территории ДМР

Средняя людность населённого пункта 150 чел., 10.8 % населённых пунктов района имеет население более 300 чел. Распределение населённых пунктов по численности населения представлено в таблице 5.2.1.2.
Таблица 6.2.1.2
Распределение населённых пунктов Должанского района по численности населения
	Наименование поселения:
	менее 100чел.
	101 – 300 чел.
	301 – 500 чел.
	501 – 1000 чел.

	
	Кол.
	Население, чел.
	кол.
	Население, чел.
	кол.
	Население, чел.
	кол.
	Население, чел.

	МО п.г.т. Долгое
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МО Вышнеольшанское сельское поселение
	1
	28
	3
	739
	-
	-
	1
	576

	МО Дубровское сельское поселение
	9
	357
	2
	439
	-
	-
	-
	-

	МО Козьма-Демьяновское сельское поселение
	4
	106
	2
	493
	1
	410
	-
	-

	МО Кудиновское сельское поселение
	11
	453
	6
	875
	1
	416
	-
	-

	МО Рогатинское сельское поселение
	1
	15
	1
	265
	-
	-
	-
	-

	МО Урыновское сельское поселение
	22
	620
	3
	443
	1
	463
	-
	-

	МО Успенское сельское поселение
	6
	271
	3
	534
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО:
	54
	1850
	20
	3788
	3
	1289
	1
	576

	в т.ч. сельское население:
	54
	1850
	20
	3788
	3
	1289
	1
	576

	в % от общей численности населения
	15,5
	31,7
	10,8
	4,8

	в % от общей численности сельского населения
	24,6
	50,4
	17,2
	7,7



Продолжение табл. 6.2.1.2
	
	1001-2000 чел.
	2001-5000 чел.
	5001-50000 чел.
	Более 50000 чел.

	
	Кол.
	Население, чел.
	кол.
	Население, чел.
	кол.
	Население, чел.
	кол.
	Население, чел.

	МО п.г.т. Долгое
	-
	-
	1
	4433
	-
	-
	-
	-

	МО Вышнеольшанское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МО Дубровское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МО Козьма-Демьяновское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МО Кудиновское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МО Рогатинское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МО Урыновское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	МО Успенское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО:
	-
	-
	1
	4433
	-
	-
	-
	-

	в т.ч. сельское население:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	в % от общей численности населения МО «ДР»
	-
	37,1
	-
	-



Большая часть сельского населения сосредоточена в крупных и средних селах,во всех частях района, что свидетельствует о пригородном типе сельского хозяйства на данной территории района. При этом крупные населенные пункты преобладают в той части района, которая прилегает к районному центру. 

[bookmark: _Toc287452755]6.2.2 Планировочный каркас
В структуре района можно выделить следующие планировочные оси:
первого порядка:
1) Ливны-Евланово-Долгое;
2) Долгое-Урынок-Колпны.
второго порядка:
1) Долгое-Калиновка-Знаменское;
2) Долгое-Успенское.
Основу планировочного каркаса района составляют пересекающие район с севера на юг транспортно-планировочные оси: Ливны-Евланово-Долгое, и с  востока на запад - Долгое-Урынок-Колпны.
Планировочная ось, образуемая направлением Ливны-Евланово-Долгое, является самостоятельной связью юга региона, образуемой проходящей от одной из планировочных осей области – автодороги общего пользования федерального значения – Орёл-Тамбов. Поперечная  ось Долгое-Урынок-Колпны  получила развитие местного значения.
Таким образом, территорию района пересекают транспортные потоки регионального и межрегионального масштаба.
Главным планировочным узлом района является пересечение планировочных осей у п.г.т. Долгое. Здесь фокусируются основные транспортные потоки, территория, прилегающая к  Долгому, наиболее урбанизирована, здесь сосредоточены большая часть населения, в основном,  предприятий промышленности  а также  АПК.
Планировочные узлы второго порядка представлены  селом Кривцово Плота, селом Вышнее Ольшаное, селом Козьма-Демьяновское, Урынок, являющимися центрами муниципальных образований или самыми крупными  их населёнными пунктами,  хотя в них сосредоточен ряд функций по периодическому обслуживанию населения. 
На периферии района, в той его части, где недостаточно сказывается влияние районного центра и крупных центров поселений, формируются планировочные узлы первичного обслуживания населения. Таковыми являются села Дубровка, Рогатик, являющиеся центрами муниципальных образований. Они обладают потенциалом для роста в планировочные центры, замыкая на себе часть функций по периодическому обслуживанию населения.
Планировочные узлы третьего порядка – село Рогатик, село Тим,  дер. Алексеевка,  дер. Быстра, дер. Евланово.
Заполнение планировочного каркаса района строится под влиянием одной из главных планировочных осей Орловской области – автодороги Орёл-Тамбов.
Во втором поясе (т.е. в пределах доступности до 60 минут) находятся 63 населённых пункта и проживает до 12 тысяч человек. 
В третьем поясе (т.е. в пределах доступности от одного до двух часов) находятся все остальные населенные пункты района.
Границы поясов условно отражены на схеме «Планировочная структура» в составе графической части.

[bookmark: _Toc287452756]6.2.3 Планировочное зонирование
Вся территория района условно делится на две планировочных зоны: центральную пригородную и западную рекреционную. 
В пределах Центральной пригородной зоны сосредоточено большинство населения района, бóльшая часть экономического потенциала – промышленных, транспортных предприятий, крупные центры переработки сельскохозяйственной продукции.
Западная рекреационная зона включает в себя территории сельскохозяйственного производства, расположенные по всей части района, очаги лесозаготовок и неиспользуемые земли, выведенные из хозяйственного оборота.
По степени освоенности территории выделим следующие зоны:
1) полосы активной урбанизации вдоль транспортных коммуникаций: автодороги  Ливны-Евланово-Долгое;
2) полоса активной урбанизации вдоль транспортных коммуникаций: автодороги Долгое-Урынок-Колпны;
3) ареалы урбанизации аграрного типа;
4) зоны интенсивного землепользования;
5) слабо освоенные зоны.
Указанные зоны занимают около 75% территории района. Распределение территории района по степени градостроительной освоенности выглядит следующим образом:
Наиболее плотно заселённая часть района – урбанизированная полоса вдоль автодорог, где сельские населённые пункты расположены на сравнительно небольшом расстоянии друг от друга, образуя почти сплошной фронт активно освоенной территории. Такой порядок освоения территории характерен для всего участка от Евланово  на севере до центра района – п.г.т. Долгое  и от п.г.т. Долгое в центре до д. Харское на западе. Всего же в пределах полосы активной урбанизации находятся  населённых пунктов с населением около 7 тыс. чел., в т.ч. сельским –2500 чел., что составляет 58% от всего населения района, или 30% от сельского.  
Ареалы урбанизации аграрного типа выделены на территории, прилегающей к крупным сельским населённым пунктам и агропромышленным предприятиям. 
Зоны интенсивного землепользования выделены на бóльшей части района в пределах земель, освоенных для ведения сельского хозяйства, части малых и средних сельских населённых пунктов, части рекреационных и режимных территорий. 
Слабо освоенные зоны выделены на территории неудобий, лесов,  части специальных территорий, а также на деградировавших сельскохозяйственных землях, преимущественно выведенных из хозяйственного оборота. 

[bookmark: _Toc287452757]6.2.4 Местные системы расселения
На основе совокупности элементов планировочного каркаса района и его заполнения в районе выделяются 6 систем расселения местного уровня. Характеристики систем приведены в табл. 6.2.4.1.
В основу выделения систем расселения местного уровня положено обобщение населённых пунктов по наличию в них ряда элементов системы коммунально-бытового обслуживания, характеру трудовых и культурно-бытовых связей. 
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Таблица  6.2.4.1
Местные системы расселения, сформировавшиеся на территории Должанского го района
	№ п/п
	Наименование
	Уровень местной системы
	Наименование опорного центра
	Перечень населённых пунктов, входящих в состав системы
	Численность населения, чел.
	Основные направления хозяйственной деятельности
	Наличие объектов социальной сферы в населённых пунктах системы
	Наименование опорного центра системы расселения более высокого порядка, к которому тяготеет данная система

	
	
	
	
	
	
	
	больница
	амбулатория или ФАП
	средняя школа
	нач. шк., дет. сад
	

	I
	Должанская центральная
	первый
	п.г.т. Долгое
	Долгое, Донец, Андрияновка, Марьино, Новосергеевка, Никольское, Кривцово Плота, Прудки, Студёный, Баранчик, Студёное, Вышнее Ольшанское, Нижнее Ольшанское, Шлях, Калиновка, Гремячка, Козьма-Демьяновское, Александровка, Знаменское, Короткий Колодезь, Смородинка, Грачёвка 2-я и 3-я, Русановка 1-я и 2-я, Вышнее Долгое, Урынок, Новотроицкое, Красный.
	9012
	Промышленность различных отраслей, транспорт, непроизводственная сфера, обслуживание, АПК, сельское хозяйство, АПК.
	●
	●
	●
	●
	Ливны

	II
	Успенская поселковая
	второй
	с. Алексеевка
	Русановка 2-я, Нижнее долгое, Алексеевка, Бутырки, Грачевка, Воробьёвка, Выгон, Плотки, Успенское, Озерки.
	774
	обслуживание, сельское хозяйство, транспорт. АПК.
	
	●
	
	
	Долгое

	III
	Вышне-Должанская 
поселковая
	второй
	с. Вышнее Долгое
	Вышнее Долгое, Вышняя Замарайка 1-я, Быстра, Вышняя Замарайка 2-я, Нижняя Замарайка, Паниковец, Запуски, Косоржа, Иваненково, Петровка, Егорьевка, Небольсинка, Ханыки.
	720
	АПК, обслуживание, транспорт, сельское хозяйство, лесное хозяйство
	
	●
	●
	●
	Долгое

	IV
	Дубровская
поселковая
	второй
	д. Дубровка
	Дубровка, Харское, Шолохово, Пятино, Кудиново, Рогово, Рождественское, Лебедки, Матвеевка.
	641
	Сельское хозяйство, лесное хозяйство, рекреация транспорт
	
	●
	
	●
	Долгое

	V
	Евлановская
поселковая
	второй
	д. Евланово
	Евланово, Тим, Новый Тим. Слободка, Зиброво, Зябрево, Казинка, Луганка.
	865 
	Сельское хозяйство, АПК, транспорт
	
	●
	
	●
	Долгое

	VI
	Рогатинская
поселковая
	второй
	с. Рогатик
	Рогатик, Степаново, Советский
	382
	Обслуживание, рекреация, сельское хозяйство, АПК.
	
	●
	●
	●
	Долгое



Выводы:
1) Планировочная структура района  неоднородна и сочетает в себе более плотно заселённую и освоенную Центральную пригородную зону и  менее освоенную Западную рекреационную зону.
2) Планировочная структура района имеет частичную радиальную структуру с линейными элементами в центральной части района. Основным фактором, в соответствии с которым исторически сформировалась планировочная структура района, является его географическое расположение вдоль путей сообщения.
3) Значимым фактором, в соответствии с которым исторически сформировалась планировочная структура района, является его расположение в зоне влияния транспортной связи Орёл-Тамбов, и как следствие этого – ориентированность основных планировочных связей на г. Ливны, как центр притяжения.
4) На территории района формируются пять планировочных центров второго порядка – Алексеевка, Вышнее Долгое, Дубровка, Евланово,  Рогатик,  отстоящие от  планировочных центров и обладающие потенциалом для дальнейшего развития как центры периодического обслуживания населения.
5) Основным достоинством планировочной структуры является ее линейно-радиальная основа и наличие планировочных связей, как с районом автодороги Орёл Тамбов, так и с территорией юга области. К недостатку географии района можно отнести его отдалённость от областного центра. 
6) В силу географического положения района и сложившейся транспортной системы, внешние связи района имеются преимущественно на севере  и западе района. Необходимо развивать внешние связи, как с Ливенским  районом, так и с Колпнянским.
7) Недостатком планировочной структуры является отсутствие хордовых планировочных связей в северной части района. 

Графические материалы, характеризующие состояние планировочной структуры Должанского района, отображены на схеме «Планировочная структура». 
[bookmark: _Toc287452758]
6.2.5 Функциональное зонирование
На территории Должанского района нами выделено пять функциональных зон:
1) Зоны урбанизированных территорий;
2) Зоны сельскохозяйственного использования;
3) Зоны природного ландшафта;
4) Зоны транспортной и инженерной инфраструктуры;
5) Специальные зоны.
Зоны урбанизированных территорий включают в себя плотно застроенную территорию городского поселения и сельских населённых пунктов. Они подразделяются на следующие подзоны:
· малоэтажного сельского строительства;
· малоэтажного городского строительства;
· производственные территории. 
Подзона малоэтажного сельского строительства выделена в пределах селитьбы сельских населённых пунктов. Жилая застройка здесь отличается сравнительно небольшой плотностью, низкой степенью благоустройства, как наружного (уличного), так и благоустройства жилого фонда. В пределах подзоны расположены также объекты обслуживания и производства, в основном это малые  производственные объекты и торговля.
Подзона малоэтажного городского строительства выделена в пределах селитьбы городского поселения на территориях, застроенных в основном малоэтажными домами. Для данной подзоны характерна средняя степень уличного благоустройства и комфортности проживания, насыщенность объектами обслуживания и торговли. 
Подзона производственных территорий выделена в отдельных сельских населённых пунктах, где она в основном представлена объектами сельскохозяйственного производства.
Зона сельскохозяйственного использования включает в себя бóльшую часть территории района. В неё входят земли сельхозугодий с разной степенью освоенности, в том числе и фонд перераспределения земель.

Зоны природного ландшафта включают в себя две подзоны.
· ландшафтные комплексы в поймах рек;
· лесные массивы.
Зоны транспортной  и инженерной инфраструктуры выделены на территориях, отведённых для эксплуатации соответствующих коммуникаций, либо на территориях, непосредственно к ним прилегающих и необходимых для устройства санитарных разрывов. 
Специальные зоны выделены для обеспечения деятельности режимных территорий. 

[bookmark: _Toc287452759]6.2.6 Земельный фонд
Земельный фонд Должанского  района составляет 90836 га. По количеству земель район занимает 12 место среди районов Орловской области. 
Земли отдельных категорий
Распределение земель по категориям показывает, что большая часть территории района занята землями сельскохозяйственного назначения, на долю которых приходится 91%. В таблице приведена структура земельного фонда, отражены земли, занятые под промышленность, земли поселений, земли лесного и водного фонда и земли запаса. 
Распределение земельного фонда по категориям  представлена в таблице 5.2.6.1 и рисунке 5.2.6.1.
Таблица 6.2.6.1
Структура земельного фонда Должанского района по категориям

	Наименование категорий земель
	Площадь, га
	%

	Земли сельскохозяйственного назначения
	77693
	85.5

	Земли населенных пунктов
	8838
	9.7

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения 
	56.7 
	0.1

	Земли лесного фонда (по обмерам опорного плана)
	640
	0.7

	Земли водного фонда 
	-
	-

	Земли природопользования
	1458
	1.6

	Итого земель в административных границах Должанского района
	90836
	100




Рис. 6.2.6.1 Распределение земельного фонда Должанского района по категориям земель (га) по данным администрации района – экспликация земель, форма 22-6.



Земли сельскохозяйственного назначения
На 1 января 2010 года площадь земель сельскохозяйственного назначения составила 77693 га или 85% земельного фонда района. К данной категории отнесены земли, предоставленные сельскохозяйственным предприятиям и организациям (товариществам и обществам, кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям, частным предпринимателям). В нее входят также земельные участки, предоставленные гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота. 
Земли сельскохозяйственного назначения состоят из сельскохозяйственных и несельскохозяйственных угодий. Площадь сельскохозяйственных угодий (пашня), отнесенных к данной категории земель, на начало 2010 года составила 67329 га (74%). 
Земли населенных пунктов
По состоянию на 1 января 2011 года площадь земель, отнесенных к данной категории по району, составила 8838 га или 9.7% земельного фонда  - по обмерам опорного плана.
По данным администрации района (форма 22-6) площадь земель, отнесенных к данной категории по району, составляет 9150 га.
В состав земель, относимых к категории земель поселений, входят земли различного разрешенного использования.
Преобладают  земли сельскохозяйственного использования.
Из несельскохозяйственных угодий наиболее значительные площади в структуре земель поселений заняты застройкой и землями, занятыми дорогами и инженерной инфраструктурой.
Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
К землям промышленности отнесены земельные участки, предоставленные для размещения административных и производственных зданий, строений и сооружений и обслуживающих их объектов.
К землям энергетики отнесены земельные участки, предоставленные для размещения воздушных линий электропередач, подстанций, распределительных пунктов и других сооружений и объектов энергетики. 
К землям транспорта относятся земельные участки, предоставленные предприятиям, учреждениям и организациям железнодорожного, автомобильного, воздушного и трубопроводного транспорта для осуществления специальных задач по содержанию, строительству, реконструкции, ремонту и развитию объектов транспорта. 
По данным администрации района (форма 22-6) земли промышленности составляют 213 га или 2.3% земельного фонда администрации района.
Земли лесного фонда
На 1 января 2010 года площадь земель лесного фонда в районе составила 640 га  (по обмерам опорного плана), или 7% земельного фонда всего района.
По данным администрации района (форма 22-6) земли лесничеств и лесопарков составляют 491 га, или 5.4% земельного фонда администрации района.
В состав лесного фонда не включены леса, учтенные в других категориях. 
Земли водного фонда
По данным администрации района (форма 22-6) по состоянию на 1 января 2010 года земли водного фонда занимают 90га, или 1% земельного фонда района. 
Вместе с тем, земли под водой включены в состав и других категорий. 
Боле показательны данные по формам собственности на землю. В собственности поселений  используется 144.06 га, в собственности района используется 6544 га. а не используется 794 га; в личной собственности используется 6104.34 га, не используется 92.11 га.
Учитывая особенности основных землепользователей в Должанском  районе и климатические условия на территории  района, существенных изменений в категориях земель и их площади в период расчетного срока (до 2027г.) не предполагается. 

[bookmark: _Toc287452760]6.2.7 Жилищный фонд
По состоянию на 1 января 2011 года жилищный фонд в районе составил 283.2 тыс.кв.м общей площади жилых помещений (ориентировочно, в соответствии со средней жилобеспеченностью по области).
[bookmark: _Toc24350924][bookmark: _Toc24351132][bookmark: _Toc370264538][bookmark: _Toc148772692][bookmark: _Toc182997323]Динамика количества жилого фонда представлена в таблице 6.2.7.1. 

Таблица 6.2.7.1
[bookmark: _Toc24350925][bookmark: _Toc24351133][bookmark: _Toc24352901][bookmark: _Toc370264539][bookmark: _Toc119127749]Жилищный  фонд(на конец года, общая площадь жилых помещений, тыс.м2)
	
	2009
	2010

	Весь жилищный фонд, м2
	
	282200




Средняя норма жилищной обеспеченности  по району – 23.6 м² на чел. (в 1991 г. 16.3 м² на чел.). Рост обеспеченности обусловлен (наряду с новым строительством) уменьшением численности населения района. Недостаточная норма жилищной обеспеченности (23,6 м² на чел.) и низкие объемы жилищного строительства обусловлены следующими причинами:
1.	Низким уровнем жизни населения;
2.	Миграцией за пределы района экономически активного населения;
3.	Отсутствием площадок для жилищного строительства обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой;
Объемы нового жилищного строительства представлены в таблице 6.2.7.3.










Таблица 6.2.7.3
Динамика ввода в действие жилых домов
в 2009, 2010 годах и  в январе–октябре 2011 года

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г. (январь–октябрь)

	
	введено в действие
	введено в действие
	введено в действие

	
	общей
площади,
тыс. м2
	
квартир
	общей
площади,
тыс. м2
	
квартир
	общей
площади,
тыс. м2
	
квартир

	Всего по области
	301,6
	4141
	249,1
	3458
	243880
	3410

	г. Орел
	180,7
	2833
	177,3
	2808
	138125
	2377

	Должанский МР
	0,5
	6
	0,6
	7
	0.665
	6




Несмотря на ежегодный ввод жилья в количестве до 0.7 тыс.м² на территории Должанского района, темпы ветшания жилищного фонда превышают рост жилищного строительства. 
В настоящее время 3% жилищного фонда в районе официально признано ветхим и аварийным. В ветхих и аварийных домах проживает 1,2% населения района.
Ненадлежащее содержание жилищного фонда и отсутствие средств на проведение его реконструкции являются причиной роста объемов как ветхих, так и аварийных жилых помещений.
Такое положение обусловлено следующими причинами:
· значительный объем ведомственного и индивидуального жилищного фонда, построенного в начале 20 века, не обновлялся теми темпами, которыми велось обновление в крупных городах;
· сокращение с начала 90-х годов прошлого века бюджетных ассигнований на жилищное строительство;
· длительное недофинансирование капитального ремонта  и текущего содержания многоквартирного жилищного фонда;
· отсутствие организационно-правовой формы управления многоквартирными домами.
В том числе и в целях ликвидации непригодного для проживания жилого фонда Администрацией Должанского района подготовлена и в установленном порядке принята муниципальная целевая программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» на 2011-2013 годы. Основными целями программы является создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, их переселение из аварийного жилищного фонда (признанного в установленном порядке непригодным для проживания) и из многоквартирных домов (признанных в установленном  порядке аварийными и подлежащими сносу) и обеспечение жилыми помещениями. 
При этом, в рамках поставленной цели следует выделить приоритетные задачи: 
1.Нормативное правовое и методологическое обеспечение мероприятий по созданию условий для удовлетворения жилищных потребностей граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде;
2.Мобилизация внебюджетных и бюджетных ресурсов на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда; оказание адресной поддержки граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, при строительстве (приобретении) жилых помещений;
3.Организация выполнения мероприятий по упорядочению развития территорий, на которых находится аварийный жилищный фонд 

Должанский район по сравнению со среднеобластными показателями имеет более низкий уровень обеспеченности жилого фонда инженерным благоустройством. Показатели благоустройства жилого фонда приведены в таблице 6.2.7.4.

Таблица 6.2.7.4
Благоустройство жилого фонда (в %)

	
	Обеспеченность централизованным водоснабжением
	Обеспеченность централизованным отоплением
	Газифицировано
	Электрифицировано

	
	Всего количество дворов, квартир
	%
	Всего количество дворов, квартир
	%
	Всего количество дворов, квартир
	%
	Всего количество дворов, квартир
	%

	Должанский район (сельские поселения)
	808
	16
	-
	-
	1852
	36
	3430
	66,9

	пос. Долгое
	1697
	33,1
	386
	8
	1589
	31
	1697
	33,1



Решение комплекса проблем в жилищной сфере района осуществляется программными методами посредством выполнения мероприятий, намеченных в Долгосрочной районной целевой программой стимулирования развития жилищного строительства на территории Должанского района Орловской области «Жилище» до 2015 года и «Программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Должанского района на 2011-2013 годы».  Кроме вышеназванных действуют подпрограммы: 
· «Обеспечение жилыми помещениями работников бюджетной сферы»;
· «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»;
· «Обеспечение жильем молодых семей»;
· «Развитие ипотечного жилищного кредитования»;
· «Обеспечение жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
· «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой»;
· «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;
· «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан»;
· «Социальное развитие села».
Администрацией подготовлены участки под жилую застройку в п.г.т. Долгое. Собраны технические условия на подключение этих районов к системам коммунальной инфраструктуры, разработаны проекты жилых домов. Достигнуто соглашение с инвесторами.

Учитывая то, что при любом сценарии развития событий жилищное строительство останется одним из самых привлекательных и успешных секторов экономики района, можно утверждать, что в этой сфере есть все предпосылки достижения оптимистического варианта развития событий. 
Для осуществления национального проекта «Доступное и комфортное жильё», а также муниципальной программы «Обеспечение жильём молодых семей» предполагается доведение показателя жилобеспеченности в районе до 24 м2 на человека. Учитывая современное состояние жилого фонда (283 тыс.м2 по итогам 2010г.), достижение целей национального проекта не  предполагает прироста жилого фонда на первую очередь.  Достижение ремендованного показателя жилобеспеченности в 35 м2(«Схема территориального планирования Орловской области») в расчётный срок  предполагает доведение показателя жилого фонда до 420 тыс. м2 или в среднем 4.85 тыс.м2 в год, а с учетом выбытия жилого фонда 5-6 тыс.м2 в год. 
Жилищное строительство будет вестись в основном за счёт освоения новых площадок для этой цели в периферийных районах пос. Долгое, а также на свободных участках в центральной части :

Второе направление жилищного строительства – это реконструкция. Реконструктивные мероприятия планируется сосредоточить в основном в центре п.г.т.Долгое и прилегающих кварталах. 
Для дальнейшего изучения возможности реконструировать городскую территорию необходимо в рамках генерального плана городского поселения проанализировать способности отдельных территорий к уплотнению. Здесь возможно создать застройку элитного уровня, соединенную с офисными зданиями, что позволит сформировать важный градоформирующий комплекс. 
Схемой территориального планирования предполагается возобновление строительства в сельской местности района, в первую очередь в  крупных населённых пунктах района и в центрах сельских  поселений.
Увеличение жилого фонда на 10,5% за десять лет потребует значительного напряжение ресурсов строительного комплекса. Предварительные отчётные данные 2010г. свидетельствуют о том, что ввод жилья необходимо увеличить в 3-4 раза. Планируемая динамика ввода индивидуального жилья просчитана по экстраполяции. Убыль жилья по ветхости, а также за счёт перевода в нежилой фонд определена с учётом сохранения современных тенденций. 
Необходимо на основе планомерно разрабатываемой градостроительной документации (проектов планировки и межевания) выделять площадки под реконструкцию в структуре самого города, поскольку при более высокой строительной стоимости за счёт сноса существующего жилого фонда, в долгосрочном плане это сокращает расходы городского сообщества на содержание инженерной и транспортной инфраструктуры. За пределами очереди реализации схемы комплексная реконструкция территорий должна стать основным приоритетом в жилищной политике органов местного самоуправления. 
В сельской местности реализация муниципальной целевой программы с доведением жилобеспеченности до 25м2 на 1чел. предполагает также значительное увеличение объемов строительства. Достижение этого показателя возможно в основном за счёт реконструкции существующей застройки и освоения для строительства отдельных свободных участков, а также обусловлено принятым демографическим прогнозом, согласно которому численность сельского населения даже при оптимистическом варианте развития сократится, что соответственно повысит жилищную обеспеченность. При повышении миграционного сальдо на уровне сельских поселений следует осваивать резервные территории для строительства новых жилых комплексов.

[bookmark: _Toc287452761]6.3 Планировочные ограничения
[bookmark: _Toc287452762]6.3.1 Зоны с особыми условиями использования территорий
В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На территории Должанского района находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий:
1) санитарно-защитные зоны;
2) санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;
3) зоны охраны объектов культурного наследия;
4) водоохранные зоны;
5) зоны охраны источников питьевого водоснабжения;
6) зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых;
7) зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
8) зоны особо охраняемых природных территорий.

Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 для объектов производственного и коммунального назначения. В соответствии с  СанПиН отображению на чертежах схемы территориального планирования подлежат санитарно-защитные зоны размером не менее 300м, т.е. от предприятий 3-го класса вредности и выше. Такие зоны сосредоточены в основном в промышленной зоне п.г.т. Долгое. В пределах санитарно-защитных зон находится в т.ч. жилая застройка, иные объекты, расположение которых в санитарных зонах недопустимо. Режим фактического функционирования санитарных зон необходимо более детально изучить при подготовке документов территориального планирования муниципальных образований, там же дать рекомендации по его приведению в нормативное состояние. 
Санитарные разрывы от магистральных инженерных и транспортных линейных объектов выделены по СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до объектов водоснабжения, разрыв до населённых пунктов. В зависимости от назначения объекта и его мощности в проекте отображены максимальные из упомянутых разрывов(до 300м).Предполагается, что при осуществлении деятельности по строительству будет осуществляться дальнейшая оценка конкретной площадки, намечаемой для строительства, с точки зрения нахождения её в пределах разрыва для данного объекта. 
Зоны охраны объектов культурного наследия не показаны ввиду того, что для объектов культурного наследия, расположенных в пределах района, не проводились работы по установлению индивидуальных охранных зон. Более подробно количество, характер и состояние использования объектов культурного наследия освещены в разделе 5.3.2.
Водоохранные зоны отображены в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ). На территории района отображена водоохранная зона р. Тим и р. Кшень размером 200м в соответствии с положением ст. 65 Водного кодекса РФ. Водоохранные зоны малых рек района размером 50м условно не отображены ввиду их малого размера в масштабе чертежей 1:50000. Границы прибрежных защитных полос  не отображаются ввиду их малого размера в масштабе чертежей 1:50000.
В пределах водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.
Допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.
Зоны охраны источников питьевого водоснабжения установлены в соответствии с СанПиН, на схеме показаны зоны санитарной охраны второго пояса поверхностных источников питьевого водоснабжения. Зоны санитарной охраны второго пояса подземных источников питьевого водоснабжения показаны условно в 300 м от  периметра первого пояса, в дальнейшем зоны охраны второго и третьего поясов устанавливаются в соответствии с расчетом по каждому источнику питьевого водоснабжения.
На территории первого пояса зоны санитарной охраны выполняются специальные мероприятия по благоустройству территории и предотвращению её загрязнения согласно СанПиН 2.1.4.1110-02. Ввиду того, что почти вся территория первых поясов охраны расположена в пределах самих водозаборных сооружений, здесь не приводится описание этих мероприятий.
На территории второго пояса зоны санитарной охраны источников водоснабжения выполняются специальные мероприятия по благоустройству, не допускается размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод, применение удобрений и ядохимикатов, рубка леса главного пользования и реконструкции.
Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых выделены на месте залегания полезных ископаемых на территории района. В пределах района находятся месторождения строительных материалов. Характер ископаемых и их объём освещены в разделе «Природно-ресурсный потенциал». В соответствии с законом РФ «О недрах» (от 21.02.1992г. №2395-1, ст.25) «…застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки».
Зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – выделены на основе данных паспорта безопасности Должанского района, разработанного специалистами Центра мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций министерства по делам гражданской обороны и предупреждению чрезвычайных ситуаций Орловской области и утверждённого Главой Должанского района. В соответствии с ним, вся территория района подвержена воздействию опасных явлений природного характера: сильные ветра со скоростью 15-25 м/с снежные заносы, паводок и природные пожары. Паспорт безопасности района перечисляет зоны, подверженные техногенным ЧС. Среди них наиболее значительные:
· аварии на железнодорожном и автомобильном транспорте;
· зоны аварий на продуктопроводах (газопроводах);
· Отделение хлебная база ЗАО АПК «Юность» -  взрывопожароопасный объект -4  класс опасности;
· Зона возможного опасного радиоактивного загрязнения (при авариях на Курской или Нововоронежской атомных электростанциях);
· АЗС и АГЗС;

Зоны особо охраняемых природных территорий в Должанском районе представлены4 памятниками природы: 
1. «Должанский заказник» - природный биологический заказник, общей площадью14,51тыс.га (по замерам на опорном плане), размещается на территории Должанского района, занимая части территории двух поселений – Урыновского и Кудиновского, и часть территории п.г.т. Долгое. Памятник природы имеет комплексный ландшафт. Западная граница памятника проходит по реке Тим, с восточной стороны – дорога регионального значения Ливны-Долгое, и на юге граница проходит по пойме реки Должанка. 
2. «Баранов сад» -  площадью 2.0 га.  Местонахождение памятника: от деревни Дубровки на север 2 километра. Памятник природы садово-паркового искусства с фрагментами аллей из старовозрастных деревьев: дуба, липы, ясеня, клена, вяза. От старой усадьбы Баранова осталась хорошо сохранившаяся липовая аллея в виде прямоугольника, протяженностью 560 м. Ширина аллеи 6 м, расстояние между деревьями – 1 м, диаметр – 24 см, высота – 22 м, возраст – 80 лет. Текущий статус: разгромлен решением коллегии Орловской области путем исключения из категории памятников природы Орловской области в части Постановления от 15 мая 2008 года № 155, приложение 1, позиция № 32.
3. Родник «Громовой колодец» - площадь 0,500 га. Местонахождение: от д. Баранчик на юго-восток 1 километр. Гидрологический памятник природы, представляет собой обустроенный родник в отвершке балки, на котором местные жители совершают культовые обряды. Обустроен мраморной плиткой. Дебит родника не превышает 0,3 м. Вода родника прозрачная и приятна на вкус, издавна известна своими целебными свойствами. Текущий статус: исключен из категории памятников природы Орловской области регионального значения и рекомендован для передачи на уровень местных органов власти для рассмотрения вопроса о создании особо охраняемой природной территории местного значения в части Постановления от 15 мая 2008 года № 155, приложение 3, позиция № 1.

[bookmark: _Toc287452763]6.3.2 Объекты культурного наследия
Места расположения памятников истории и культуры выделены в Разделе III утверждаемой части проекта схемы территориального планирования района и показаны в составе комплексного анализа в графических материалах по обоснованию схемы территориального планирования.
На территории Должанского района размещен, в общей сложности 41 объект культурного наследия регионального (областного) значения (памятники истории, архитектуры и градостроительства, памятники археологии).
По проектным данным «Схемы территориального планирования Орловской области» в районе, в соответствии с постановлениями Администрации  области, памятники истории и культуры, представлены в таблице 6.3.2.1.
Таблица 6.3.2.1.
Культурное наследие Должанского муниципального района Орловской области

	№ п/п
	Наимено-вание памятника
	Местонахождение памятника
	Дати-ровка
	Кате-гория охраны
	№, дата решения, постановления

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Памятники археологии

	1.
	Поселение Рогатик-1
	С-В окраина села Рогатик, лев.б.р. Кшень (прав.притокр.Сосна)
	Бронза: II тыс. до н.э.
	Р
	Решение Облисполкома №447 от 11 октября 1990 г.

	2.
	Поселение Рогатик-2 (Хитров Луг-1)
	0,5 км к югу от южного края с.Рогатик, южная окраина быв. хутора Хитров Луг, лев. б.р.Кшень (прав.притокр.Сосна)
	Бронза: II тыс. до н.э.
	Р
	Решение Облисполкома №447 от 11 октября 1990 г.

	3.
	Поселение Рогатик-3 (Хитров Луг-2)
	0,35 км к югу от юж.края села Рогатик, сев. края бывшего хутора Хитров Луг, лев.б.р.Кшень(прав.притокр.Сосна), 0,5 км к северу от поселения Рогатик-2
	Бронза: II тыс. до н.э.
	Р
	Решение Облисполкома №447 от 11 октября 1990 г.

	4.
	Курган. Могильник Рогатик
	2 км к ЮЮЗ от южной окраины села, плато лев.б.р. Кшень (прав.притокр.Сосна), 1,5 км от русла реки 4 насыпи
	не датирован
	Р
	Решение Облисполкома №447 от 11 октября 1990 г.

	Памятники истории

	1.
	Братская могила советских воинов
	в центре п.г.т. Долгое
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г. и пост.гл.адм.области №61 от 13.02.1992 г.

	2.
	Могила советского воина
	д. Гремячка, сев.-вост.окраина
	1942
	Р
	Пост.гл.адм.области № 61 13.02.1992 г.

	3.
	Братская могила советских воинов
	д. Фроловка, сев.-вост.окраина
	1942-1943 гг.
	Р
	Постановление Облдумы №15/112-ОД от 26.07.1996 г.

	4.
	Братская могила советских воинов
	с. Вышне-Ольшаное, на кладбище
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987г.

	5.
	Братская могила советских воинов
	с. Нижне-Ольшаное, на кладбище
	1943 г.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	6.
	Братская могила советских воинов
	с. Студеное, на кладбище
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	7.
	Могила Героя России Скворцова А.В.
	с. Нижне-Ольшаное, на кладбище
	1974-1996 гг.
	Р
	Постановление Облсовета № 37/690-00 от 06.07.2001 г.

	8.
	Братская могила советских воинов
	д. Дубровка, возле школы
	1941-1942 гг.
	Р
	Постановление Облсовета №37/690-ОС от 06.07.2001 г.

	9.
	Братская могила казненных фашистами мирных жителей
	с.Белое, юго-вост. окраина Усадьбы Филинских И.М.
	1942 г.
	Р
	Пост.адм.области № 61 от 13.02.1992 г.

	10.
	Братская могила советских воинов
	д.Казинка, сев.-зап. окраина
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	11.
	Братская могила советских воинов
	д. Евланово, возле магазина
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	12.
	Братская могила советских воинов
	д. Зиброво, юго-зап. окраина
	1942 г.
	Р
	Пост.гл.адм.области № 61 от 13.02.1992 г.

	13.
	Братская могила советских воинов
	с. Кудиново, южн.окр.
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	14.
	Братская могила советских воинов
	с. Кривцово Плата, возле детского сада
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	15.
	Братская могила советских воинов
	с. Кривцово Плата, в конце усадьбы Рохмистровой Г.М.
	1941 г.
	Р
	Постановление Облдумы №15/112-ОД от 26.07.1996 г.

	16.
	Братская могила советских воинов
	д. Лебедки, северная окраина
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома № 33 от 27.01.1987 г.

	17.
	Братская могила советских воинов
	с. Никольское, юго-вост. пруда
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома № 33 от 27.01.1987 г.

	18.
	Братская могила советских воинов
	д. Марьино, зап.окраина
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома № 33 от 27.01.1987 г.

	19.
	Могила мл. сержанта Мальцева П.Д. погибшего в Чечне
	с. Кудиново, на кладбище
	1973-1996 гг.
	Р
	Постановление Облсовета № 11/173- ОС от 19.03.1999 г.

	20.
	Братская могила советских воинов
	д. Калиновка (Родники), возле ДК
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г. и пост.гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	21.
	Братская могила советских воинов
	с. Знаменское, у здания бывшей школы
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	22.
	Братская могила советских воинов
	с. Рогатик, на кладбище
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	23.
	Братская могила советских воинов
	д. Степановка, зап.окраина
	1942
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	24.
	Братская могила советских воинов
	с. Вышне-Долгое, возле ДК
	1941-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	25.
	Братская могила советских воинов
	д.Быстра, севернее школы
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	26.
	Братская могила советских воинов
	д.Урынок, вост.школы
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	27.
	Братская могила советских воинов
	д.Егорьевка, южн.окр.
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	28.
	Братская могила советских воинов
	с. Алексеевка, вост. сельского кладбища
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	29.
	Братская могила советских воинов
	с. Успенское, северн. окр.
	1942-1943 гг.
	Р
	Решение Облисполкома №33 от 27.01.1987 г.

	Памятники архитектуры и градостроительства

	1.
	Покровская церковь
	с. Баранчик
	кон. XIX в.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	2.
	Введенская церковь
	с. Вышнее Ольшаное
	кон. XIX в.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	3.
	Рождественская церковь
	с. Рождественское
	1838 г.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	4.
	Богославская церковь
	с. Тим
	1910 г.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	5.
	Собор бывшего Марие-Магдалинского монастыря
	с. Никольское
	1884-нач.XX в.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	6.
	Знаменская церковь
	с. Никольское
	2-я пол.XVIII-XIXв.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	7.
	Знаменская церковь
	с. Знаменское
	1869 г.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.

	8.
	Дмитриевская церковь
	с.Рогатик
	1874 г.
	Р
	Решение малого Совета областного Совета народных депутатов от 06.07.1993 г.№81-7 Пост.Гл.адм. №61 от 13.02.1992 г.




В соответствии с требованиями федерального закона от 25.06.2002г. №73-ФЗ «Об объектах культурного значения (памятниках истории и культуры) народов РФ», Положением о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, утвержденным постановлением Правительства РФ от 26 апреля 2008 г. № 315, и  положениями «Инструкции по организации зон охраны недвижимых памятников истории культуры СССР», утвержденной приказом Министерства культуры СССР от 24.01.1986 г. №33, а также Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 №163-ФЗ, статья 99 «Земли историко-культурного назначения», выполнение любой хозяйственной деятельности на земельных участках, прилегающих к вышеперечисленным памятникам должно быть предварительно согласовано с уполномоченным органом исполнительной власти.
В проекте схемы территориального планирования Должанского района при размещении объектов местного значения не затрагивается как сама территория объектов культурного наследия, так и земли возможных охранных зон памятников. В проектном решении схемы предлагается включать в программы туристических маршрутов по территории района посещение памятников истории и культуры.

В 2004 г. принят Закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), расположенных на территории Орловской области (№ 391-ОЗ), заменивший первый закон области по охране наследия, действовавший с марта 2000 г. В марте 2009г. в него внесены уточнения, связанные с корректурой федерального закона в части полномочий Коллегии Орловской области и органа исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области в сфере государственной охраны, сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, №880-ОЗ.


[bookmark: _Toc287452764]6.4 Транспортный комплекс
Функционирование транспортного комплекса района определяется тем положением, которое оно занимает в структуре Орловской области в целом.
На территории района формируются грузопотоки, возникающие в результате производственной деятельности предприятий и сельхоз-предприятий Должанского района.
Основные грузопотоки, проходящие через территорию района, включают в себя продукты промышленного и сельскохозяйственного производства предприятий,в основном, Должанского района.
Должанский район располагается в юго-восточной части Орловской области, занимает территорию площадью 908 квадратных километров. Граничит на юге с Советским, Черемисиновским районами Курской области, на востоке с Воловским районом Липецкой области, на севере с Ливенским и Колпнянским районами Орловской области. Имеется разветвленная сеть автомобильных дорог. 

[bookmark: _Toc287452765]6.4.1 Дорожное хозяйство и автомобильный транспорт
Посёлок городского типа расположен в 181 км к юго-востоку от областного центра — города Орла. Ближайший крупный город Ливны — в 50 км. В посёлке находится железнодорожная станция Долгая Московской железной дороги.
В Должанском МР развита сеть межрайонных и районных автодорог IV и V технических категорий (табл. 6.4.1.1.).
Таблица 6.4.1.1
Автодорожная сеть Должанского МР

	№
п/п
	Наименование населенных пунктов
	Протяженность дорог до райцентра, км
	Протяженность дорог до областного центра, км

	1
	с. Вышнее Ольшанское
	15
	190

	2
	с. Дубровское
	24
	180

	3
	с. Козьма-Демьяновское
	10
	205

	4
	с. Никольское
	8
	186

	5
	с. Рогатик
	18
	188

	6
	с. Урынское
	18
	167

	7
	д. Выгон
	12
	199

	8
	П.г.т. Долгое
	
	180



Сеть магистральных дорог п.г.т. направлена на кратчайшее соединение районного центра п.г.т. Долгое с районными центрами прилегающих районов Ливны, Колпна и Мармыжи (Курская область). Основной транспортной осью Должанского района является автомобильная дорога общего пользования регионального значения Ливны – Евланово – Долгое протяженностью 22,92 км.
Таблица 6.4.1.2.

	№ п/п
	Наименование обслуживаемых автомобильных дорог
	Всего км
	Год постройки
	Тип покрытия
	Среднесуточная интенсивность, авт./сут.
	Категория
	Технико-эксплуатационное состояние

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Ливны-Евланово-Долгое (с 27+367- по 50+289)
	22,922
	1985
	асфальтобетон
	469
	21,868 км –III; 1,054 км - IV
	удовлетворительное

	2.
	Глазуновка-Малоархангельск-Колпны-Долгое (с 81+900-по 104+130)
	22,23
	1984
	асфальтобетон
	720
	IV
	удовлетворительное

	3.
	Долгое-Успенское (с 0+000-по 11+000)
	11
	
	асфальтобетон, щебень обраб.вяжущим
	до 200
	IV
	

	4.
	«Долгое-Рогатик» - Знаменское (с 0+000-по 7+000)
	7
	1984
	асфальтобетон, щебень
	до 200
	IV
	удовлетворительное

	5.
	Долгое-Рогатик (с 0+000-по 17+500)
	17,5
	
	асфальтобетон
	до 200
	5.0 км –IV; 12,5 км - V
	

	6.
	Долгое-ВышнееОльшаное-Кривцово Плота (с 0+000-по 27+200)
	27,2
	
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Долгое-Успенское-Алексеевка (с 0+000-по 5+000)
	5,0
	
	асфальтобетон, щебень
	до 200
	IV
	

	8.
	Вышнее Ольшаное-Нижнеольшаное (с 0+000-по 6+000)
	6,0
	
	асфальтобетон, щебень обраб.вяжущим
	до 200
	IV
	

	9.
	Долгое-Фроловка (с 0+000-по 3+000)
	3,0
	
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	

	10.
	«Долгое-Ливны»-Кудиново (с 0+000-по 6+000)
	6,0
	
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	

	11.
	Дубровка-Тим-Евланово (с 0+000-по 25+200)
	25,2
	1985
	асфальтобетон
	до 200
	IV
	удовлетворительное

	12.
	Урынок-Быстра-Егорьевка (с 0+000-по 11+537)
	11,537
	
	асфальтобетон
	до 200
	3,0 км -  IV; 8,537 км - V
	

	13.
	«Ливны-Евланово-Долгое»-Зябрево (Луганский) (с 0+000-по 5+366)
	5,366
	1990
	асфальтобетон
	до 200
	V
	хорошее

	
	ИТОГО:
	169,955
	
	
	
	
	



Система дорожной сети в районе радиальная. К поселку городского типа подходят следующие автомобильные дороги:
1. Ливны – Евланово – Долгое (с 27+367 – по 50+289) – дорога регионального значения III технической категории протяженностью 21,86 км, с шириной земляного полотна от 10,5 до 13,0 м, шириной проезжей части – 6,0 м и 7,0 м с асфальтобетонным покрытием. Среднесуточная интенсивность автодвижения 469 автомобилей в средние сутки. Имеется участок дороги IV технической категории протяженностью 1,05 км. 
2. Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое (с 81+900 – по 104+130) – дорога регионального значения, IV технической категории с шириной земляного полотна от 8,0 м до 14,0 м, проезжей части – 6,0 м с асфальтобетонным покрытием и протяженностью 22,23 км. Интенсивность автодвижения 720 автомобилей в средние сутки.
Все остальные дороги, подходящие к поселку, являются дорогами местного значения, IV и V технической категории с шириной земляного полотна до 12,0 м, шириной проезжей части – от 4,5 м до 6,0 м.:
Долгое – Успенское (с 0+000 – 11+000) – автодорога IV технической категории протяженностью 11 км, с типом покрытия асфальтобетон, щебень обработанный вяжущим и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
«Долгое – Рогатик» – Знаменское (с 0+000 – 7+000) – автодорога IV технической категории протяженностью 7 км, с типом покрытия – асфальтобетон, щебень и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
Долгое – Рогатик (с 0+000 – 17+500) – автодорога IV технической категории протяженностью 5,0 км и автодорога V технической категории протяженностью 12,5 км, с типом покрытия – асфальтобетон и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
Долгое – Вышнее Ольшаное – Кривцово Плота (с 0+000 – 27+200) – автодорога IV технической категории протяженностью 27,2 км, с типом покрытия – асфальтобетон и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
Долгое – Успенское – Алексеевка (с 0+000 – 5+000) – автодорога IV технической категории протяженностью 5,0 км, с типом покрытия асфальтобетон, щебень и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
Вышнее Ольшаное – Нижнеольшаное (с 0+000 – 6+000) – автодорога IV технической категории протяженностью 6,0 км, с типом покрытия асфальтобетон, щебень обработанный вяжущим и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
Долгое – Фроловка (с 0+000 – 3+000) – автодорога IV технической категории протяженностью 3,0 км, с типом покрытия асфальтобетон и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
«Долгое – Ливны» – Кудиново (с 0+000 – 6+000) – автодорога IV технической категории протяженностью 6,0 км, с типом покрытия асфальтобетон и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
Дубровка  – Тим – Евланово (с 0+000 – 25+200) – автодорога IV технической категории протяженностью 25,2 км, с типом покрытия асфальтобетон и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
Урынок – Быстра – Егорьевка (с 0+000 – 11+537) – автодорога IV технической категории протяженностью 3,0 км и автодорога V технической категории протяженностью 8,537 км, с типом покрытия асфальтобетон и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.
«Ливны – Евланово – Долгое» –  Зябрево (Луганский) (с 0+000 – 5+366) – автодорога V технической категории протяженностью 5,366 км, с типом покрытия асфальтобетон и интенсивностью автодвижения до 200 автомобилей в средние сутки.

Таблица 6.4.1.2
Характеристика мостовых сооружений длиной 100 м и менее и путепроводов
	Местоположение наименование препятствия
	Длина 
п. м.
	Год постройки
	Технико-эксплуатационное состояние

	Мост через р. Евланчик на 27+744 км
	44,2
	1985
	удовлетворительное

	Мост через р. Тим на 91+962 км
	78,0
	1984
	удовлетворительное

	Мост через ручей
	22,0
	1984
	удовлетворительное

	Мост через р. Тим и р. Белая
	75,0
60,0
	1985
1985
	удовлетворительное
удовлетворительное

	Мост через ручей
	17,1
	1990
	хорошее
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[bookmark: _Toc287452767]Железнодорожный транспорт
Посёлок Долгое является важным транспортным узлом транспортного комплекса Орловской области, выполняющий транзитные функции. Он  расположен на пересечении транспортного железнодорожного коридора, пересекающего Орловскую область с севера на юг. Проходящая железная дорога «Орёл – Курск» даёт ему выход на центральные регионы страны, а в южном направлении – с Курской и Белгородской областями, Украиной. 
Основными элементами железнодорожного транспорта на территории Должанского района являются:
- участок двухпутной, электрифицированной железнодорожной линии Ливны-Мармыжи;
- станция Долгая – промежуточная. Располагается в юго-восточной части п.г.т., периферийно по отношению к его основной жилой застройке.
Путепроводов через железнодорожные пути в п.г.т. нет. Все взаимные пересечения автомобильного и железнодорожного транспорта осуществляются в одном уровне, что является наиболее существенным планировочным недостатком железнодорожных устройств, находящихся на территории поселка городского типа.
Водный транспорт
В настоящее время в Должанском муниципальном образовании водного транспорта не существует.
Воздушный транспорт
Воздушный транспорт в Должанском районе неразвит. Авиаперевозки в области находятся в упадке. Выполняются лишь отдельные чартерные рейсы из аэропорта города Орла. Однако администрацией области предпринимаются меры по реанимации воздушного сообщения. Между главой администрации и гендиректором ОАО «Аэрофлот – российские авиалинии» подписано соглашение о сотрудничестве в рамках совместной программы. Соглашение предусматривает оказание "Аэрофлотом" поддержки развитию услуг в сфере гражданских авиаперевозок в Орловской и других областях Центрально-Черноземного региона, создание благоприятного климата для инвестиций авиакомпании и ее дочерних предприятий в развитие местного воздушного транспорта и наземной инфраструктуры, в частности, аэродрома в Орле.

[bookmark: _Toc287452768]6.4.3. Общая оценка транспортной системы района
Основное предназначение транспортной системы – обеспечивать наиболее удобные связи между местами проживания людей и местами осуществления их деятельности при соблюдении соответствующего уровня безопасности движения.
Транспортная система района, при наличии ряда проблем в её организации, в основном справляется с указанной задачей.
Факторами, препятствующими полноценной эксплуатации транспортной системы района, являются:
1. Неудовлетворительное качество дорожного покрытия.
2. «Незамкнутость» автодорожной сети района, не позволяющая предоставлять разновариантные связи между отдельными населёнными пунктами.
3. Ряд населённых пунктов района не имеют подъезд по дорогам с твёрдым покрытием. Это деревни, расположенные в периферийных частях района и имеющие малое количество жителей.
4. В настоящее время региональные и местные автодороги района не удовлетворяют требованиям по организации безопасного движения современных легковых автомобилей, обладающих высокими динамическими характеристиками и тяжёлых большегрузных автомобилей, обслуживающих предприятия района. На всём протяжении дороги имеют двухполосное сечение и нуждаются в изменении плана и профиля для удовлетворения современным требованиям организации дорожного движения. 
5. На региональных и местных автодорогах на территории района не обеспечен требуемый уровень безопасности, особенно в части обеспечения транзитного движения по населённым пунктам (отсутствие благоустройства дорог, освещения в ночное время суток и т.п.).
6. Требуется ремонт и реконструкция внутрипоселковых дорог и улично-дорожной сети поселений Должанского муниципального района.
7. Развитие пригородных и междугородных автобусных перевозок предприятиями, осуществляющими лицензируемую деятельность, проходящих сито конкурсного отбора и расходующих огромные средства на организацию безопасных пассажирских перевозок автобусами, является проблематичным, без решения проблемы теневого бизнеса по перевозкам легковыми такси, в том числе и из-за проблем, возникающих в связи с потерей перевозчиками выручки от платных пассажиров и большой социальной нагрузкой, связанной с перевозкой льготных категорий граждан по ЕСПБ.

6.4.4. Приоритеты развития транспортного комплекса
Основными приоритетами развития транспортного комплекса района должны стать:
на расчетный срок (2030г.):
- планомерное увеличение протяженности автодорог с твердым покрытием;
- разработка научно обоснованной детальной программы развития транспортного комплекса;
- упорядочение улично-дорожной сети в отдельных населённых пунктах, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями при  разработке генеральных планов населённых пунктов;
- формирование системы магистралей;
- пробивка новых магистралей, в т.ч. для скоростного движения.

Развитие внешнего транспорта
Автомобильные дороги общего пользования являются важнейшей составной частью транспортной системы области. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния и развития сети автомобильных дорог, обеспечивающих связь между населенными пунктами Боровичского района, во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста района, улучшения условий для предпринимательской деятельности и повышения качества жизни населения, проведения структурных реформ и интеграции транспортной системы в международную транспортную систему.
В целях повышение качества передвижений предполагаются мероприятия по развитию подсистем индивидуального и общественного автотранспорта с учетом потребностей всех социальных групп. Основным направлением развития является реконструкция автодорожной сети в связи с ростом автомобильного парка.
В целях повышения качества жизни населения предполагается особое внимание следует уделить развитию транспортной инфраструктуры в районах Орловской области, удаленных от крупных промышленных центров, повышению доступности крупных центров (Змиевка, Тросна, Глазуновка) для населения, обеспечению транспортной связности территории.
В целях повышения эффективности использования территории предполагается реконструкция дорожной сети до населенных пунктов, не имеющих подъездов с твердым дорожным покрытием, повышение уровня дорожной проницаемости границ путем строительства межрайонных и межобластных связей, а также капитального ремонта и реконструкции существующих автомобильных дорог.
В целях развития пригородных и междугородных автобусных перевозок необходимо разработать и принять на муниципальном уровне «Правила организации транспортного обслуживания населения в Должанском муниципальном районе», где прописать правила, по которым необходимо работать перевозчикам, определить параметры допуска к перевозкам пассажиров на легковом такси, квоту – экономически обоснованное количество единиц для предоставления данных услуг.
В целях развития транспортной инфраструктуры предполагается проведение следующих мероприятий:
- повышение качества пассажирского автотранспортного обслуживания на связях между основными промышленными и транспортными узлами: Долгое – Ливны, Долгое – Колпна.
- развитие транспортной инфраструктуры узла Долгое.
- размещение объектов дорожного сервиса (АЗС, стоянок, мотелей, кемпингов и т.д.) в придорожных полосах автомобильных дорог. Размещение указанных объектов должно осуществляться с учетом развития системы объектов рекреации и туризма. Определение мест размещения автозаправочных станций необходимо производить с учетом нормативов по размещению сооружений и устройств для хранения и обслуживания транспортных средств в городских и сельских поселениях (п. 6.41 СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»), а именно: АЗС следует проектировать из расчета одна топливно-раздаточная колонка на 1200 легковых автомобилей, принимая уровень автомобилизации населения равным 350 автомобилей на 1000 жителей. На автодорогах федерального, а также регионального или межмуниципального значения необходимо размещать АЗС не реже чем через 20-25 км преимущественно вблизи населенных пунктов и перекрестков дорог в соответствии с нормативами и рекомендациями по размещению АЗС. Размещение стоянок, мотелей, кемпингов, станций технического обслуживания и других объектов предполагается в пределах придорожных полос автомобильных дорог. При этом целесообразно перевести земли в пределах придорожных полос в категорию земель промышленности, энергетики, транспорта (п.1 ст.7 Земельного кодекса РФ).
Развитие железнодорожного транспорта
В части развития железнодорожного транспорта Должанского муниципального района не предполагается значительных изменений существующего сложившегося положения. В схеме территориального планирования Орловской области предусматривается:
· организация скоростного движения (140-160 км/ч) по железнодорожному направлению Москва – Курск;
· дальнейшая реконструкция Орловского железнодорожного узла, с выносом грузового двора ст. Орел на новую территорию и сооружением новых предузловых станций;
· расширение географии маршрутов рельсовых автобусов РА-1 для осуществления пассажирских перевозок как внутри области, так и на связях с соседними регионами.
Требуется также:
· усиление широтной железнодорожной связи Грязи – Липецк – Орел – Брянск путем строительства по этому направлению двухпутных вставок;
· формирование дублера основного меридионального направления Орел – Курск – Белгород – Харьков посредствам строительства второго главного пути на участке Орел – Арбузово – Льгов – Харьков.
Развитие водного транспорта
В части развития водного транспорта Должанского муниципального района не предусматривается значительных изменений существующего сложившегося положения. 
Развитие трубопроводного транспорта
В части развития трубопроводного транспорта Должанского муниципального района не предполагается значительных изменений существующего сложившегося положения.
Развитие воздушного транспорта
В сфере воздушного транспорта намечается реконструкция и модернизация аэропорта в г. Орле. 
Развитие автомобильного транспорта
[bookmark: _Toc225672824]В расчетный срок предлагается осуществить строительство межмуниципальных автодорог для осуществления дополнительных внешних связей со смежными районами Орловской области.
Схемой территориального планирования Орловской области предусмотрено строительство автодорог в целях повышения уровня пространственного единства региона, в частности к мероприятиям на расчетный срок относится строительство участков дорог в хордовых направлениях:
- а/д Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое.
Первоочередные мероприятия
Реконструкция участков а/д: 
· Глазуновка – Малоархангельск – Колпны – Долгое.
· Ливны – Евланово – Долгое;
Строительство участков автомобильных дорог:
· Вышнее Ольшаное – Рогатик - 6км;
· Нижнее Ольшаное– Рогатик – Знаменское – 16км;
· Урынок – Успенское – 15 км;
· Баранчик – Ивановка (Ливенский муниципальный район) – 6 км;
· Новый Тим – Красная Сосна (Колпнянский муниципальный район) – 6 км.
· Новый Тим – Дубровка -  Урынок – 16 км.
Таким образом создаётся внутрирайонное транспортное кольцо: 
Евланово – Кривцово Плота – Вышнее и Нижнее Ольшаное – Рогатик – Знаменское – Александровка – Калиновка – Долгое – Успенское – Русановка – Урынок – Дубровка – Новый Тим.
Согласно разработанной схеме следующие населенные пункты обеспечиваются подъездами с твердым покрытием: Рогатик, Баранчик, Вышнее Ольшаное, Урынок.
С учетом климатических условий особое внимание должно уделяться зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования.
Реконструкция мостовых сооружений на автомобильных дорогах общего пользования предусматривает повышение их пропускной способности, грузоподъемности и долговечности. Одним из направлений реализации этих требований в период реализации схемы территориального планирования будет перестройка большинства деревянных мостов на капитальные мосты или водопропускные трубы. Планируется повышение уровня контроля качества проектирования, ремонта и содержания мостовых сооружений.
Планируется проведение реконструкции мостов и путепроводов, находящихся в неудовлетворительном состоянии. 

[bookmark: _Toc287452769]7. Система обслуживания населения
Схемой территориального планирования Орловской области принята следующая система обслуживания населения.
1) Региональный уровень включает в себя полный комплекс объектов периодического, эпизодического и уникального обслуживания.
2) Районный уровень с полным комплексом объектов периодического и частично эпизодического обслуживания.
На каждом из уровней выделяются центры и подцентры, где функционирует часть объектов обслуживания. Региональным центром, в зоне влияния которого находится Должанский район, является г.Орёл, где сосредоточены объекты уникального обслуживания. 
Районный центр, п.г.т. Долгое, находясь в составе Ливенской группы районов (г. Ливны, Ливенский, Верховский, Должанский, Колпнянский, Краснозоренский, Новодеревеньковский, Покровский районы. Центр системы – г. Ливны), выполняет функции районного уровня. Так, на территории  п.г.т. Долгое находятся специализированные медицинские учреждения районного уровня, учреждения в сфере образования, культуры.
Уровень районных подцентров с учреждениями периодического и эпизодического обслуживания, за исключением административных функций районного масштаба, представлен крупными сельскими населёнными пунктами. Районные подцентры делятся на две группы: местные (локальные) центры и подцентры.
К местным (локальным) центрам относятся центры сельских поселений – Вышнее Ольшаное, Козьма-Демьяновское, Никольское, Рогатик, Дубровка, Урынок, Выгон. В этих населённых пунктах находятся такие учреждения периодического обслуживания какамбулатории, дома культуры, библиотеки, спортзалы. 
Местные подцентры расположены в населенных пунктах с элементарным набором учреждений повседневного обслуживания (детские сады, начальные школы, школы основной ступени, ФАПы, клубы). К таковым на территории района относятся практически все остальные крупные населённые пункты  района.
На основе совокупности имеющихся элементов обслуживания нами выделены шесть местных систем расселения. Они разбиты по иерархии центров обслуживания. К первому уровню относится самог.п. Долгое, ко второму - местные (локальные) центры, сочетающие в себе элементы периодического и эпизодического обслуживания (ФАПы и т.п.), к третьему – тяготеющие к ним местные подцентры с элементами повседневного обслуживания (школами, детскими садами и т.п.). Границы местных систем определены исходя из 15-минутной транспортной доступности, а в ряде случаев населённые пункты, входящие в них, находятся в пределах пешеходного сообщения. При характере связей местных систем расселения учитывались как транспортные связи, так и административная подчинённость населённых пунктов.
Анализ обеспеченности объектами социальной сферы проводился на основе данных, предоставленных органами Администрации Должанского района. Он не включает в себя большую часть объектов повседневного обслуживания, поскольку обеспеченность ими невозможно определить на стадии разработки схемы территориального планирования района, это является прерогативой генерального плана поселения. 
Также в проекте схемы отсутствуют положения о размещении таких элементов обслуживания, как предприятия торговли и общественного питания, аптеки, бани, прачечные и т.п., поскольку в условиях рыночной экономики нет смысла нормировать размещение указанных объектов – потребность в них определяет рынок, рыночными методами происходит и удовлетворение этой потребности. Для обеспечения необходимого минимума обеспеченности объектами социальной сферы необходимо рассматривать такие виды объектов, как  детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, больницы и амбулаторно-поликлинические учреждения, объекты физкультуры и спорта. 

[bookmark: _Toc287452770]7.1.Социальные объекты
Анализ и обоснование мероприятий, касающихся размещения социальных объектов на территории Должанского района подробно рассмотрены в п. 3.2. и 3.3. настоящего тома.
В части оптимизации и дальнейшего развития сети объектов социальной сферы в соответствии с социальными нормативами и нормами, одобренными распоряжением Правительства РФ от 14.07.2001г. №942-р проектом схемы территориального планирования предлагается выполнить следующие мероприятия:
Строительство (реконструкция) объектов образования (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо определить в генеральных планах поселений и в документации по планировке территории):
1. Расширение существующей сети дошкольных учреждений в п.г.т. Долгое путем реконструкции маломерных детских садов и строительства новых совокупной мощностью на 60-50 мест;
2. Реконструкция зданий школ с целью размещения в них помещений детских садов в сельской местности (в центрах повседневного обслуживания) в целях обеспечения их соответствия нормам СанПиН и полной загрузки. Размещение на избыточных площадях специализированных и дополнительных учреждений образования и культуры;
3. Строительство школы и детских садов в районах комплексной жилой застройки, в соответствии с проектами планировки в п.г.т. Долгое;
5.	Реконструкция школы в п.г.т. Долгое со строительством спортивного зала.
6.	Оптимизация сети школ в сельской местности, в т.ч. путём укрупнения и упразднения малокомплектных учреждений (учреждения, подлежащие упразднению, определить в документах территориального планирования муниципальных образований поселений).  Срок реализации 2017-2022гг.
Строительство (реконструкция) объектов здравоохранения (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо определить в генеральных планах поселений и в документации по планировке территории):
1. Реконструкция ЦРБ (отделения по оказанию экстренной медицинской помощи) п.г.т. Долгое;
2. Реконструкция ФАПов и ВА во всех центрах  СП и в крупных населённых пунктах района;
3.     Строительство филиала поликлиники (или амбулатории врача общей практики) в п.г.т. Долгое в районе комплексной жилой застройки;
Строительство объектов культуры и оказание содействия органам местного самоуправления поселений в строительстве и реконструкции объектов культуры (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо определить в генеральных планах поселений и в документации по планировке территории):
1.	Реконструкция зданий клубов и домов культуры района с преобразованием их в многофункциональные культурно-досуговые комплексы;
2.	Организационно-технические мероприятия и реконструкция зданий и сооружений для организации филиалов детских школ искусств в с. Вышнее Ольшанское, с. Кривцово Плота.
Развитие сети объектов физкультуры и спорта, что предполагает осуществление следующих мероприятий:
1.	Реконструкция стадиона в г. Дорогобуже  и строительство нового стадиона до 2020г. и за расчетный срок;
2.	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п.г.т. Долгое;
3.	Строительство (устройство) многофункциональных спортивных центров для детей и молодежи в населённых пунктах Должанского района (во всех центрах сельских поселений), параметры, границы участков земли, отводимых под них, необходимо определить в генеральных планах поселений. Срок реализации: 2017-2022гг.
4.	Резервирование территории и установка спортивных площадок: в п.г.т. Долгое, при многофункциональных спортивных центрах, в сельских населенных пунктах с численностью населения более 300 чел.
В графической части схемы отображено территориальное размещение вышеперечисленных объектов.



[bookmark: _Toc287452771]7.2. Объекты рекреации и туризма
В настоящее время в Орловской области активно развивается туристско-рекреационная деятельность. Приняты областной закон «О туристской деятельности на территории Орловской области», Концепция и Комплексная программа развития туризма.
Орловская область обладает хорошими туристско-рекреационными возможностями. Значительный историко-культурный потенциал и богатое литературное и этнографическое наследие являются основой для развития туристско-экскурсионной деятельности и познавательного туризма. 
Основным фактором, препятствующим использованию рекреационно-туристического потенциала Должанского района и области в целом, является слабое развитие соответствующей инфраструктуры, особенно ощутимо отсутствие гостиниц, кемпингов и других мест размещения. Необходимо планомерно формировать рекреационно-туристскую систему региона с ориентацией на внутренние потребности области и на прием внешних потоков из других регионов центральной России. 
Туристско-рекреационные зоны 
Предназначены для организации отдыха, туризма, культурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан.
Выделяются следующие центры и ареалы туризма и рекреационного использования:
- город Орёл и его окружение  – центр и ареал международного значения;
- г. Болхов - центр религиозного и паломнического туризма (туристский маршрут «православный Болхов») 
- г. Дмитровск, г. Новосиль - комплекс этнографических центров
- г. Мценск, д. Вяжи (Новосильский район) - экскурсионное обслуживание (В д. Вяжи Новосильского района, помимо экскурсионного обслуживания, развит военно-патриотический и сельский туризм, в перспективе здесь предполагается  организовать музей-заповедник «Вяжи»).

На территории туристско-рекреационных зон могут размещаться дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря и другие объекты отдыха и туризма.
Использование территории регламентируется в схемах территориального планирования муниципальных районов, генеральных планах поселений и городских округов, проектах планировки территории. 




*     *     *
Основными видами рекреационной деятельности на территории района являются:
· массовый отдых населения в рекреационных зонах(в лесной  части района и по берегам рек;
· физкультура и спорт;
· культурно-развлекательные виды.

Определяющим фактором развития рекреационного сектора района является расположение его в структуре области. 
Взападной части Должанского района, в пойме рек Белая и Тим  на областной СТП выделена небольшая рекреационная зона, площадью 2750 га.Рекреационная зона занимает часть Дубровского и Кудиновского сельских поселений. На территории существующей рекреационной зоны имеется два сада – «Пивнов» и «Баранов», которые исключены из категории памятников природы Орловской области. 
В Дубровском сельском поселении, рядом с д. Матвеевка находится детский спортивно-оздоровительный лагерь «Дружба».
Туристская привлекательность различных центров на территории Орловской области в силу объективных обстоятельств остается различной. Территория Должанского района располагает недостаточным потенциалом для организации различных видов туризма. Поэтому необходимо разработать специальную целевую программу, направленную на создание в Должанском районе современного туристского комплекса, вносящего вклад в развитие экономики района за счет увеличения поступлений налоговых платежей из сферы туризма и связанных с ним отраслей, притока дополнительных инвестиций, создания новых рабочих мест. В Должанском районе имеется достаточно большой потенциал для развития этнического туризма, связанного прежде всего с историей района. Первым этапом может стать организация специализированных туров и экскурсий по комплексам т. н. «городищ».
Одним из востребованных в последнее время направлений развития рекреационной деятельности может стать развитие развлекательных и досуговых учреждений, сеть которых будет формироваться, прежде всего, в районном центре. В основном это центры, рассчитанные на семейный отдых, предоставляющие своим посетителям комплексные услуги по организации досуга, в т.ч. спортивного, развлекательного характера. Потребность в учреждениях такого рода в современных условиях должен определит рынок, можно спрогнозировать их довольно широкое развитие благодаря наличию довольно большого спроса, особенно у молодежной группы населения.

К числу природных факторов, ограничивающих рекреационное использование территории области, относится повсеместное активное развитие процессов водной эрозии, вызванное расчлененностью рельефа, характером почвенного покрова и хозяйственной деятельности. В связи с этим требуется проведение соответствующих природоохранных мероприятий и снижается рекреационная емкость ландшафтов.
[bookmark: _Toc287452772]8. Строительный комплекс
На территории Должанского района собственных подрядно-строительных организаций нет. 
Основную подрядно-строительную деятельность на территории района  осуществляют организации, расположенные в г. Ливны и других близлежащих районах.
На территории района имеются залежи следующего сырья для стройматериалов: известняки, пески, глина, мел. Турушкинское месторождение состоит из двух участков - Турушкинского и Успенского. Мел пригоден для производства строительной быстрогасящейся извести I и II сортов, для изготовления силикатных изделий, выборочно - для нужд сахарной промышленности. Мощность вскрышных пород - 0,4 - 10 метров, средняя - 4,6 метра. Мощность полезной толщи - 4,3 - 19,7 метров, средняя - 12,0 метров. Отработка возможна открытым способом, полезная толща не обводнена. Запасы мела в качестве сырья для обжига на известьутверждены в количестве 11,6 млн. куб.метров.
В районе продолжается развитие инвестиционной деятельности.  
В рамках межведомственной инвестиционной программы «Развитие и укрепление социальной и инженерной инфраструктуры Орловской области на 2011 год» отремонтирована дорожно-уличная сеть поселковых улиц Пушкина, Свердлова, Октябрьская. Из областного и районного бюджетов  направлено 2,5 млн. рублей. Произведен ямочный ремонт дорог поселка за счет средств местного бюджета, на что израсходовано 809,9 тыс. рублей. 
Отремонтирована дорога Фроловка – Гремячка, ул. Ленина в п. Долгое. Из областного и районного бюджетов на ремонт затрачено 1,5 млн. рублей. 
Завершено строительство 5,2 км автодороги Ливны – Долгое –Никольское – Марьино. Проектная стоимость - 53 млн. рублей, средства федерального и областного бюджетов. Произведена отсыпка дорожного полотна улиц Фролова, Асессорова, переулок Комплексный и часть переулка Транспортного. Из бюджета п. Долгое на данные цели израсходовано 750 тыс. рублей. Проведен ямочный ремонт 6 улиц п. Долгое, сумма расходов – 809,9 тыс. рублей.
В районе капитально отремонтированы спортзал, мастерские, раздевалка Должанской средней школы. Освоено 3 млн. рублей из областного бюджета. Проведен ремонт фасада и отмостки школы,  на что выделено 200 тыс. рублей. Заменено 220 метров теплотрассы к Должанской средней школе на сумму 1,4 млн. рублей.
В районе нет относительно крупных подрядных строительных организаций. Значительный объем строительных работ на территории района выполняется подрядными организациями из г. Ливны, из г. Орла.
Результаты деятельности подрядных строительных организаций по строительству жилья и объектов социально-культурной сферы характеризуются вводом в эксплуатацию законченных строительством объектов, до настоящего времени на территории района не достигнут стабильный рост строительства жилья. 
Количества работающих на территории района строительных организаций для выполнения подрядных работ не достаточно. Резервные территории, имеющиеся в промышленных и коммунально-складских зонах п.г.т. Долгое и населенных пунктах района и возможность использования для поставок строительных материалов железнодорожным и автомобильным транспортом, позволят (в случае необходимости) разместить новое производство или строительную базу подрядной организации на территории района. 
Активизация инвестиционной деятельности  позволит не только обеспечить работой подрядные организации, но и организовать  производство местных строительных материалов.
Для создания условий по развитию строительного комплекса предлагается в расчетный срок осуществить подготовку и сохранение инженерной и транспортной инфраструктуры для привлечения предприятий по производству местных  строительных материалов:
- Строительство завода керамических изделий  в районе с. Калиновка, с возможным выпуском керамического кирпича, а также других строительных изделий, для чего необходимо произвести доразведку сырья с определением количества запасов белой и керамической глины;
-  Строительство завода по производству негашёной извести на основе месторождения «Меловая яма» в районе с. Успенское.
Необходимо организовать выполнение технических обоснований для выполнения проектно-изыскательских работ по данным направлениям, для того, чтобы убедиться в экономической эффективности новой отрасли  в районе.










[bookmark: _Toc287452773]9. Инженерная инфраструктура

Инженерные сети

 Инженерная инфраструктура представляет собой совокупность систем водоснабжения, канализации, электро-, газо-, и теплоснабжения, призванных обеспечить функционирование и дальнейшее развитие городских и сельских поселений, промышленности и агропромышленного комплекса. Основной задачей инженерных разделов в составе схемы территориального планирования является определение долгосрочной перспективы развития инженерных систем на территории района. 

[bookmark: _Toc285524661][bookmark: _Toc287452774]9.1.Энергоснабжение
Основной электроснабжающей городское поселение и район организацией являются:ОАО «Орёлоблэнерго», ОАО «Орёлэнерго», Должанские РЭС.  Обеспечение электроэнергией потребителей городского поселения и района  осуществляют Должанский филиал ОАО «Орёлоблэнерго» через свои подстанции Черемисино 220 КВ, Долгое 110 КВ, Урынок 35 КВ, которые обеспечивают в основном своих потребителей.Электроснабжение городского поселения  и района осуществляется по двум двухцепным линиям 110 КВ до подстанции «Долгое» и 220 КВ до подстанции «Черемисино»от подстанции «Ливны» без понижающих подстанций.  Основным источником электроэнергии в районе можно считать Ливенскую ТЭЦ мощностью 12 МВт. 
9.1.1. [bookmark: _Toc285524663]Развитие электросетевого хозяйства
Если рассматривать существующее состояние электрических сетей, то можно сделать вывод, что, если не принять дополнительных мер по их дальнейшему развитию, то они не смогут пропустить необходимое количество электроэнергии и мощности в период максимальных нагрузок на расчетный период. Поэтому наряду с развитием генерирующих мощностей, необходимо развитие электросетевого хозяйства Орловской области.
Создание единого электросетевого пространства на территории области  и района позволит повысить эффективность и надежность энергоснабжения потребителей.
Оборудование Ливенской ТЭЦ находится в эксплуатации с 1950-х гг. прошлого века и требует модернизации. Отсутствие в последние 15 лет значительных объемов работ по реконструкции и технического перевооружения привели энергетику Орловской области к недопустимо большой степени износа оборудования, что снизило надёжность электроснабжения потребителей и может привести к крупным авариям. 
Перспективы развития электроснабжения юго-востока области связаны с реконструкцией Ливенской ТЭЦ, с вводом двух ГТУ 25-30 МВт. Ввод первой ГТУ планировался в 2011 г. 
Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) играет особую роль в народном хозяйстве, поэтому необходимо его последующее развитие, которое находит отражение в энергетической стратегии России. Основное направление данной стратегии применительно к Орловской области заключается в стратегии развития и технического перевооружения ТЭК с ее конкретизацией в виде программ энергосбережения и энергоснабжения региона, развития топливных баз и энергетических комплексов.
Орловская область является энергодефицитной, значительная часть требуемой электроэнергии поступает из-за пределов области. Для повышения надёжности электроснабжения, покрытия роста нагрузок потребуется, в основном, реконструкция существующих и строительство новых сетей и подстанций 220-35кВ.
ОАО «Орелэнерго» разработан перечень мероприятий к областной целевой программе «Оказание государственной поддержки в модернизации объектов электрических сетей Орловской области на 2007-2017 гг.», в которой определены объемы строительство ЛЭП и подстанций 35-110 кВ.
· техническое перевооружение, модернизация, продление срока службы и обеспечение работоспособности электростанций и ЛЭП;
· совершенствование структуры генерирующих мощностей;
· расширение применения энергосберегающих технологий, машин и материалов у конечных потребителей топлива и энергии, в том числе техническое перевооружение энергоснабжения жилищно-коммунального хозяйства области;
· использование природного газа на крупнейших потребителях энергии в области;
· развитие системообразующей сети Орловской энергосистемы, обеспечение ее целостности и интеграции с другими энергообъединениями, т.е. обеспечение энергетической безопасности;
· повышение надежности и качества отпускаемой электроэнергии;
· освоение новых технологий генерации и транспортировки электроэнергии, повышение эффективности использования энергии;
· повышение качества управления в электроэнергетике, поэтапный переход от регулируемого рынка к конкурентному;
· снижение негативного воздействия ТЭК на окружающую природную среду;
Основными условиями для реализации изложенной стратегии являются:
· принятие нормативно-правовых актов регионального уровня, регулирующих производство и потребление энергетических ресурсов;
· совершенствование системы управления отраслями топливно-энергетического комплекса;
· надежное энергоснабжение потребителей;
· привлечение в электроэнергетику долгосрочных инвестиционных ресурсов.
9.1.2 Теплоснабжение
Существующее состояние
              Теплоснабжение поселений Должанского района Орловской области решено дифференцировано. Сельские населённые пункты, расположенные на территории района,  застроены,  в основном, одноэтажными жилыми домами с печным, в последнее время частично, с газовым отоплением. 
В некоторых населенных пунктах централизованное отопление, как правило, получают объекты социальной сферы (школы, детские сады, больницы). Системы горячего водоснабжения, в основном, автономные.
Принятие и сохранение тепла остается проблемным на объектах жилого фонда, и объектах социальной сферы.
Потребители сельскохозяйственного производства и капитальные здания жилой и общественной застройки посёлков обеспечиваются от встроенных, пристроенных  и отдельно-стоящих котельных, оборудованных котлами небольшой мощности.
В административном центре п.г.т. Долгое по данным администрации района в настоящее время рассредоточены 5 котельных:
- Котельная  п. Советский  котлы  КСВа-6шт., от которой по тепловой сети подается тепловая энергия в виде горячей воды на нужды систем отопления по температурному графику 95/70 0С и на нужды системы ГВС с температурой не менее 60 0С.Система теплоснабжения двухтрубная, закрытая проложена наземным способом на металлических опорах.Источником водоснабжения котельной квартала Советский является  муниципальная водопроводная сеть, от которой холодная вода питьевого качества поступает в водопроводную сеть.Водоотведение стоков осуществляется в единую муниципальную канализационную сеть;
- Котельная ФОК,оборудованная двумя водогрейными котлами КВГ-0,85от которой по тепловой сети подается тепловая энергия в виде горячей воды на нужды систем отопления квартала Тамбовский по температурному графику 95/70 0С. Система теплоснабжения двухтрубная, закрытая проложена наземным способом на металлических опорах. Система горячего водоснабжения отсутствует.Источником водоснабжения котельной ФОК является  муниципальная водопроводная сеть, от которой холодная вода питьевого качества поступает в водопроводную сеть. Водоотведение стоков осуществляется в единую муниципальную канализационную сеть;
- Котельная п. Финский. Источником теплоснабжения для целей отопления и снабжения ГВС являются  блочная котельная п. Финский, оборудованная двумя водогрейными котлами. В качестве котельно-печного топлива используется природный газ. Система теплоснабжения двухтрубная, закрытая проложена наземным способом на металлических опорах. Система горячего водоснабжения двухтрубная, открытая проложена надземным способом на металлических опорах.
Теплоноситель для систем отопления транспортируется по своему циркуляционному контуру по температурному графику 95/70 0С, а горячая вода для нужд ГВС по своему, с температурой не более 60 0С.
Источником водоснабжения котельной является  муниципальная водопроводная сеть, от которой холодная вода питьевого качества поступает в водопроводную сеть. Водоотведение стоков осуществляется в единую муниципальную канализационную сеть;

- Котельная ИМПАК с одним водогрейным котлом, которая является резервным объектом котельной п. Финский и установлена параллельно в схему тепловой сети квартала Финский. Система теплоснабжения двухтрубная, закрытая проложена наземным способом на металлических опорах. Система горячего водоснабжения двухтрубная, открытая проложена надземным способом на металлических опорах.
Теплоноситель для систем отопления транспортируется по своему циркуляционному контуру по температурному графику 95/70 0С. Все трубопроводы тепловой сети теплоизолированы.
Источником водоснабжения котельной ФОК является  муниципальная водопроводная сеть, от которой холодная вода питьевого качества поступает в водопроводную сеть. Водоотведение стоков осуществляется в единую муниципальную канализационную сеть. Котельная не используется потому, что минимальная мощность котла ИМПАК превышает потребляемую абонентами.
На перспективу, в соответствии с проведёнными исследованиями систем отопления предлагается провести техническое диагностирование с измерением фактических толщин трубопроводов, котлов, особенно в системе ГВС, тепловых сетей в местах дефектов теплоизоляции, а так же  исследования по объединению тепловых сетей и сетей ГВС котельных п. Советский и п. Финский в одну систему, с проведением работ по гидравлической  регулировке объединенных сетей.
Кроме того, на территории района имеется ещё 15 котельных, оборудованных котлами небольшой мощности: в Вышне Ольшанском  поселении - 4 котельных, в Кудиновском поселении – 7 котельных, в Урыновском поселении – 2 котельных, в Успенском поселении – 2 котельных.  
Покрытие нагрузки на расчётный срок может быть обеспечено за счет существующих теплоисточников, с учетом их модернизации. Применение высокоэффективных теплоизоляционных материалов, энергосберегающих технологий и приборов учета в расчетный срок позволит сократить потребление тепла на 10-15% (10-15 Гкал/час) от существующего. В данном случае увеличения мощности котельных  потребуется наполовину меньше.
Одним из первоочередных мероприятий в районе должна быть реализация мероприятий развития коммунальной инфраструктуры района в части объектов теплоснабжения с реконструкцией тепловых сетей до 2015г.
В целях сокращения потерь при теплоснабжении потребителей, территориально удаленных  от котельных, или маломощных котельных предлагается перевести потребителей на автономное газовое отопление (топочные) в период расчетного срока.
При плановом капитальном ремонте и переводе котельных на газовое топливо необходимо выполнить комплексную реконструкцию котельных с установкой современных котлов с КПД не менее 91% и систем водоочистки, в том числе с применением «комплексаната». В ряде случаев при экономическом обосновании  более выгодно установить готовые блочно-модульные котельные установки (МКУ), например, изготавливаемые ООО «Ижевский котельный завод». Возможна установка  МКУ как на территории существующих котельных, так и на территориях в непосредственной близости от потребителей тепла. 
Учитывая значительную мощность котельных в промышленном районе, компактность размещения потребителей и постоянный (круглогодичный)  расход тепла на подготовку горячей воды для многоэтажных жилых кварталов, целесообразно рассмотреть в проекте генерального плана целесообразность строительства Мини ТЭЦ. 
При проведении плановых работ по замене магистральных трубопроводов и разводящих сетей осуществить прокладку теплотрасс, в основном, в подземном варианте с применением предварительно изолированных труб с гарантированным сроком эксплуатации 50 лет. 
В расчетный срок необходимо установить у каждого потребителя  тепловой энергии  тепловой счетчик, что также будет способствовать экономии тепловой энергии.

[bookmark: _Toc287452775]9.1.3 Газоснабжение
Должанский район в настоящее время снабжается природным и сжиженным газом.  Сжиженным газом снабжается как одноэтажная, так и многоэтажная застройка. Одноэтажная застройка преимущественно частного сектора снабжается газом от индивидуальных   газобаллонных установок.  Многоэтажная застройка от групповых резервуарных установок сжиженного газа.
Обслуживанием распределительных сетей газификации области занимается ОАО «ОРЕЛОБЛГАЗ».
Источником газоснабжения природным газом потребителей Должанского района является существующий магистральный газопровод Уренгой – Помары – Ужгород. 
Газоснабжение потребителей Должанского района осуществляется от Должанской газораспределительной станции (ГРС).
             Подача природного газа потребителям Должанского района предусматривается следующим категориям потребителей:
            - на индивидуально-бытовые нужды населения: приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд;
            - на отопление жилых и общественных зданий;
            - на отопление и нужды коммунально-бытовых потребителей;
            - на замену на модульные газовые котельные мелких  угольных котельных с низким КПД использования угля;
            - для перевода на газ отопительных котельных, котельных коммунально-бытовых  и промышленных предприятий, работающих на мазуте;
            - на замену крупных электрических котельных (установленной мощностью более 10 Гкал/ч) на модульные газовые котельные и на производственные нужды сельского хозяйства;
            - на технологические нужды отдельным промышленным предприятиям.

              Перспективная схема газоснабжения и газификации Должанского района определяется с учетом максимального охвата газоснабжением населенных пунктов на основе оптимального выбора трасс межпоселковых газопроводов. 
Увеличение объемов производства и рост строительства жилья, в том числе и при реализации национальных проектов на территории района, предполагает проведение реконструкции существующих газопроводов и сооружений на них, а также строительство новых.  
Таблица 9.1.3.1.
Показатели состояния газификации по районам Орловской области


	Наименование
района
	Протя-женность газовых сетей, км
	Коли-чество ГРП, ШРП
	Количество коммунально-бытовых, с/х, промышленных предприятий
	Коли-чествогазифици-рованных квартир (прир., сжиж.)
	Реализация сжижен-ного газа, т



	Должанский
	264,21
	57
	77
	4124
	154,8



Таблица 9.1.3..2.
Оборудование всего жилищного фонда в сельской местности газом (сетевым, сжиженным)
	Наименование района
	Общая площадь, тыс. м2
	в т.ч. оборудовано, тыс. м2

	Орловская область
	7498,6
	6669,3

	Должанский район
	220,6
	220,6



[bookmark: _Toc287452776]Для поддержания стабильной, надежной и безотказной работы развивающейся системы газоснабжения района особое внимание надо уделять следующим моментам:
- резервирование систем в виде кольцевания сетей или дублирования отдельных участков;
- повышение надежности и качества элементов, из которых состоит система;
- комплексное решение схем теплогазоснабжения; перевод на газовое топливо децентрализованных и автономных источников теплоснабжения, расположенных вне зоны централизованного теплоснабжения (для оздоровления окружающей среды);
- защита газопроводов от коррозии, вызываемой окружающей средой и блуждающими электрическими токами;
- необходимость разработки «Схема газоснабжения» района специализированной организацией.

9.1.4 Водоснабжение, водоотведение
Водоснабжение.
Сельские населенные пункты Должанского района Орловской области обеспечиваются водой на хозяйственно-питьевые нужды из подземных источников. Объем водопотребления районного центра п.г.т. Долгое из подземных источников составил в 2011 г. воды питьевого качества  – 614м3/сутки, в т.ч. на нужды населения – 20 м3/сутки на собственные нужды – 6,4 м3/сутки.
Вода расходуется на хозяйственно-питьевые нужды – 0.8 м3/сутки, на технологические  нужды 5.6 м3/сутки.
Сети водоснабжения района эксплуатируются муниципальным предприятием по жилищно-коммунальному хозяйству  МУП «ЖИЛКОМХОЗ» п.г.т. Долгое и коммунальными организациями муниципальных образований района. Муниципальные организации являются многопрофильными предприятиями  и предоставляют услуги по водоснабжению и водоотведению, обслуживанию жилого фонда, вывозу ТБО, теплоснабжению и ряд других услуг. Предприятиями осуществляется эксплуатация и ремонт водозаборов и сетей водоснабжение в сельских населенных пунктах. 
Подавляющее большинство населенных пунктов района обеспечиваются питьевой водой из подземных источников без очистки, часть малых населенных пунктов обеспечиваются водой из колодцев и родников.
Количество жителей, обеспеченных централизованным водоснабжением-3316 человек.
По данным Администрации ДМР степень благоустройства жилья в районе просматривается следующим образом (табл. 9.1.4.1.)
Таблица 9.1.4.1.
Показатели по благоустройству жилья в ДМР
	Вид услуг                               

	Норма потребления в месяц на
человека (мЗ)

	
	

	
	

	1. Неблагоустроенные жилые дома при                  водопотреблении из уличных колонок.
	1,53

	2. Неблагоустроенные жилые дома с колонкой во дворе.
	1,83

	3. Жилые дома с водопроводом, без канализации.                                                                  
	2,14

	4. Жилые дома с водопроводом и канализацией, без ванн.
	2,90
















	5. Жилые дома с водопроводом и канализацией, без ванн с газоснабжением.
	3,66

	б.Жилые дома с водопроводом и канализацией, ваннами, водонагревателями.
	4,58

	7. Жилые дома с водопроводом, канализацией, ваннами и газовыми водонагревателями. 
	5,80

	8. Жилые дома с водопроводом канализацией, ваннами и газовыми водонагревателями и многоточечным разбором.
	6,41

	9. Жилые дома с централизованным горячим водоснабжением.
	7,63

	10. Общежитие.
	3,05




Для предохранения источников водоснабжения от возможного загрязнения согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 предусматривается три зоны водоохраны.
В 1 пояс санитарной охраны включаются территории, на которых размещаются водозаборы, очистные сооружения, резервуары чистой воды с учётом их расширения. Территория 1 пояса ограждается и благоустраивается.
В зону 2-го и 3-го поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надёжную защиту водозабора от загрязнения. 
На существующих водозаборах организованы в основном зоны водоохраны 1-го пояса.
Несколько водозаборов характеризуются высоким процентом износа зданий и оборудования. Выходом из сложившейся ситуации станет ремонт и замена оборудования, а также освоение подземных источников, реконструкция каптажей и бурение новых скважин.
В целях надежного обеспечения населения Должанского района качественной питьевой водой в достаточном количестве предлагается выполнить следующие мероприятия:
1.	Выполнение в первую очередь реализации схемы территориального планирования мероприятий, предусмотренных программой развития коммунальной инфраструктуры района в части объектов водоснабжения;
2.	Оказание содействия муниципальным образованиям района в строительстве  водозаборов и магистральных водоводов хозяйственно-питьевого водоснабжения;
3.	Выполнение долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие сельских территорий муниципального образования «Должанский район» Орловской области» на 2009 -2012 г.г.»;
4.	Приобретение на артезианские скважины паспортов или учетных карточек, замена водопроводных сетей, заключение со специализированными организациями договора на ремонт и обслуживание водопроводов, производственный лабораторный контроль качества питьевой воды согласно программам производственного контроля.
Мероприятия на расчетный срок
· Дальнейшее освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих.
· Реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей. На промышленных предприятиях предусмотреть внедрение систем  повторного использования воды. 
· Строительство децентрализованных систем водоснабжения в сельской местности.
Первоочередные мероприятия
· Развитие систем водоснабжения, включая строительство, реконструкцию и восстановление систем, обустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений. 
· Проведение инвентаризации разведанных месторождений подземных вод и оценки возможностей освоения неэксплуатируемых месторождений.
· Проведение инвентаризации водозаборов подземных вод, усовершенствование конструкций скважин, фильтров, подъемного оборудования, контрольно-измерительного оборудования.
· Создание средств, технологий, материалов, имеющих надежную антикоррозионную защиту и значительный срок службы. Поэтапное восстановление изношенных трубопроводов.
· Развитие производственных мощностей по выпуску оборудования и реагентов для подготовки воды.
· Внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды на промышленных предприятиях, совершенствование технологии, сокращение водопотребления на единицу продукции.

Водоотведение.
Сети водоотведения в Должанском районе эксплуатируются муниципальным предприятием по жилищно-коммунальному хозяйству  МУП «ЖИЛКОМХОЗ» п.г.т. Долгое и коммунальными организациями муниципальных образований района. Муниципальные организации являются многопрофильными предприятиями  и предоставляют услуги по водоснабжению и водоотведению, обслуживанию жилого фонда, вывозу ТБО, теплоснабжению и ряд других услуг. 
Системы водоотведения имеются в незначительной части района. В п.г.т. Долгое сточные воды не проходят очистку на очистных сооружениях.
В сельских населенных пунктах канализованы, в основном, объекты социальной сферы, канализация накапливается в выгребах с последующим вывозом.
На основании СНиП 2.04.03.85, удельные нормы водоотведения от жилой и общественной застройки соответствуют принятым нормам водопотребления, приведенным в разделе «Водоснабжение» с учетом следующих понижающих коэффициентов: 
1. жилая и общественная застройка (население):
· в городах и объектах отдыха – 0,9; 
· то же в районных центрах – 0,8;
· в сельских населенных пунктах (поселки и села) –0,6;
2. промышленность – 0,7;
3. прочие расходы – 0,7.
Сточные воды сельских населенных пунктов, зон отдыха или отдельных учреждений, расположенных вблизи города и населенных пунктов, имеющих очистные сооружения, допускается вывозить на очистные сооружения города и поселков.
Расходы и степень очистки сточных вод перед выпуском в водоемы устанавливаются, исходя из СНиП 2.04.03.85 «Правила охраны поверхностных вод» от загрязнения сточными водами с учетом местных условий.
Рекомендуется использование доочищенных  стоков и очищенных сточных вод промпредприятий в оборотных системах водоснабжения и повторного использования сточных вод, а также для орошения. В процессе очистки сточных вод образуется значительное количество иловых осадков. Проблема утилизации иловых осадков может быть решена путем применения их  в качестве удобрения при выращивании технических культур и при посадке леса. Навозная жижа в канализацию не принимается, а собирается в жижесборники, подвергается обработке и обеззараживанию и используется в качестве удобрения. 
Системы канализации населенных мест рекомендуются раздельными, с независимым отводом хозяйственно-бытовых и дождевых вод.
Все производственные и животноводческие сточные воды, не направляемые в бытовую централизованную или локальную канализацию, должны очищаться на самостоятельных сооружениях с обеспечением степени очистки, отвечающей всем требованиям. Очистка сточных вод во всех системах принимается полная биологическая, а при сбросе сточных вод в водоемы с незначительными расходами и повышенной загрязненностью с системами доочистки.
Канализационные стоки от инфекционных отделений учреждений здравоохранения собираются отдельно от остальных стоков, проходят первичное обеззараживание на территории учреждения с последующим вывозом на специализированный пункт утилизации.
Сточные воды в сельских населенных пунктах рекомендуется очищать на установках нового поколения, разработанных НИИ Коммунального водоснабжения  и очистки.
· «Биоконтактор», производительностью 6,12 и 25 м3/сут.;
· «Ручей», производительностью 100-200 м3/сут.
На установках применяется перспективная технология, сочетающая биологические процессы в аэробных условиях. Степень очистки сточных вод соответствует нормативным требованиям.
Для очистки хозяйственно-бытовых стоков в районах индивидуальной застройки, небольших поселках и селах и для предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания, административных и социальных учреждений  предлагается использовать станции биологической очистки бытовых сточных вод, предлагаемых на рынке ГК «ТОПОЛ-ЭКО», ООО «Эколайн», ООО «Техника и технология» и аналогичные разработки других производителей.
Очистку стоков промышленных предприятий необходимо предусматривать на автономных очистных сооружениях, с максимально широким применением оборотного водоснабжения  и ресурсосберегающих технологий.
Проектом схемы территориального планирования Должанского района предлагается оказать содействие муниципальным образованиям района в строительстве и реконструкции очистных сооружений канализации и канализационных сетей:
В первую очередь реализации схемы территориального планирования выполняются мероприятия, предусмотренные программой развития коммунальной инфраструктуры района в части объектов водоотведения.
Реализация программ и мероприятий в части развития, строительства и реконструкции систем водоотведения в районе позволит значительно уменьшить загрязнение  водных объектов и подземных вод, будет способствовать  применению ресурсосберегающих технологий и оборотного водоснабжения и значительно увеличит обеспеченность жилого фонда системами канализации. 

[bookmark: _Toc287452777]9.1.5 Связь
В настоящее время развитие средств связи является наиболее динамично развивающейся отраслью как в России в целом, так и на территории Орловской области и Должанского района.
Крупные населенные пункты района обеспечены предприятиями почтовой и электросвязи.
Основные показатели представлены в таблице 9.1.5.1
Таблица 9.1.5.1
	№№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние на 2010г

	1.
	Телефонная плотность фиксированной связи
	номеров на 100 чел.
	14,3

	2
	Уровень цифровизации местной телефонной связи
	%
	80

	3.
	Проникновение подвижной связи
	АУ/на 100чел.
	104

	4.
	Количество таксофонов
	Шт.
	--

	5.
	Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет
	Ед.
	-

	5.1.
	В том числе в отделениях почтовой связи
	Ед.
	-

	6.
	Количество пользователей Интернет
	Тыс.чел.
	3,9

	7.
	Количество отделений почтовой связи
	Ед.
	7



На протяжении последних лет территория района осваивается  основными сотовыми операторами России. На 100 домохозяйств приходится более 100 сотовых  телефонов. 
Предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения городского поселения и района к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.
В целях создания конкурентной среды на рынке стационарной проводной связи, целесообразно привлечь для работы на территории района 1-2  независимых операторов проводной связи. Количество абонентов стационарной проводной связи к 2016 году может вырасти на 10-25% или стабилизироваться на существующем уровне и даже уменьшиться  в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи. Предлагается до 2014 года установить в каждом населенном пункте универсальный таксофон, обеспечивающий доступ к международной, междугородней и местной связи.
Предполагается, что до 2012 года  охват населения района телевизионным вещанием 2-х и более программ достигнет 100%, и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии  внедрения цифрового вещания. Радиовещание в расчетный период будет представлено беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населенных пунктов района. 
Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 50%  семей, 100% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к  2016 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.




[bookmark: _Toc287452778]9.2 Инженерная защита территорий
Цель инженерной защиты территории – улучшение физических характеристик территории поселений, чтобы сделать их максимально пригодными и эффективными для промышленного и гражданского строительства, защиты от неблагоприятных физико-геологических процессов – затопления во время половодий и паводков, повышения уровня грунтовых вод, и т.п.
В инженерной подготовке территорий поселений (особенно с неблагоприятными природными условиями) организация стока поверхностных вод является одним из важнейших мероприятий, предупреждающих повышение уровня грунтовых вод и проявления просадочных свойств грунта,  и т.д.
Информация об имеющейся ливневой канализации в населенных пунктах района и проектах, касающихся развития системы ливневой канализации отсутствует. Отсутствие систем ливневой канализации не только сказывается на уровне благоустройства поселений, но и приводит к подтоплению территорий.
Предлагается при разработке генеральных планов поселений для каждого крупного населенного пункта предусмотреть соответствующую систему ливневой канализации. 
Защита территории от подтопления
Техногенное подтопление территории, общий и локальный подъем уровня грунтовых вод является серьезной проблемой для поселений района. Значительная часть территорий с позиции проектирования мероприятий по инженерной защите характеризуется как подтапливаемая и, частично, как потенциально подтапливаемая.
В районе отмечена тенденция к повышению уровня грунтовых вод. Причины подъема уровня грунтовых вод следующие:
· утечки из водонесущих коммуникаций вследствие: недостаточно высокого качества труб, строительно-монтажных и ремонтных работ. Повышенная влажность грунтов вызывает интенсивную коррозию металлических труб и досрочный выход из эксплуатации. При наличии агрессивных к бетону грунтовых вод то же происходит и с железобетонными и асбестоцементными трубами;
· отсутствие ливневой канализации;
· препятствующие оттоку грунтовых вод в сторону естественных водосборных бассейнов фундаменты и уплотненный грунт под фундаментами;
· изменение путей поверхностного стока атмосферных вод (засыпка балок, ранее являвшихся естественными водосборами с территории);
· отсутствие дренажей.
Подъем грунтовых вод вызывает негативное комплексное влияние на систему «здание – грунтовый массив – урбанизированная среда», приводит к изменению физико-механических свойств грунтов в массиве основания, изменению физико-механических характеристик строительных материалов подземной части зданий и сооружений, к нарушению эксплуатационной пригодности помещений подвалов, цокольных этажей. Общим следствием подтопления  территорий поселений является деформация зданий, сооружений (изменение напряженно-деформированного состояния основания), инженерных коммуникаций, развитие аварийных ситуаций, выход из строя сооружений и их фрагментов. Перечисленные действия вызывают в свою очередь дальнейшие негативные проявления, т.е. создается устойчивая прогрессирующая цепочка отношений в инфраструктуре населенных пунктов.
Предложенные мероприятия по предупреждению подъема уровней грунтовых вод предусматривают устройство различных типов дренажа (прежде всего горизонтального). Предлагается применения различных видов дренажа в зависимости от уровня залегания грунтовых вод и иных характеристик
Для предотвращения отрицательного воздействия подтопления и его последствий на территории предусматривается комплекс инженерных мероприятий, включающих решение сложных и взаимосвязанных геотехнических и градостроительных задач.
В сложных инженерно-геологических условиях поселений защита от подтопления должна решаться комплексно с помощью профилактических и радикальных методов. Профилактические методы, предусматривающие организационные и инженерные мероприятия сводятся к организации рельефа территории и отведения поверхностного стока, надежной эксплуатации инженерных коммуникаций, защитной изоляции зданий и сооружений, созданию биодренажа для использования транспортирующей способности древесных насаждений с целью понижения уровня грунтовых вод. Более конкретно с определением возможных мер, препятствующих поднятию уровня грунтовых вод, предложения рассматриваются при разработке генеральных планов поселений.
Для населённых пунктов района, расположенных на территории пойм рек, особое значение имеет защита селитебных, промышленных, рекреационных и сельскохозяйственных территорий от затопления при паводке. В данном случае особое значение имеет правильность выбора земельного участка для последующего использования. На территориях района, находящихся в зоне затопления 1% паводка, необходимо осуществлять строительство в наиболее повышенных местах с применением различных мероприятий препятствующих подтопления (строительство дамб, обвалование, повышение планировочных отметок, строительство на сваях и т.п.). 
 Выполнить работы по строительству систем ливневой канализации в п.г.т. Долгое и крупных населенных пунктах района.


[bookmark: _Toc287452779]10. Основные положения по обоснованию вариантов
Для определения необходимых проектных мероприятий, способствующих выполнению целей и задач территориального планирования, необходимо рассмотреть различные варианты развития градостроительной системы.
В ходе комплексного анализа современного состояния территории Должанского района рассмотрено состояние, проблемы и возможные варианты развития территории и преодоления различных проблем района.  В составе работы над проектом схемы проводился анализ всех четырёх систем территории – социальной, экономической, экологической и пространственной. Было проведено выявление сильных и слабых сторон системы, возможностей и угроз развития территории. Ниже приводится интегральная оценка состояния территорий района в разрезе муниципальных образований, послужившая основой для разработки решений по территориальному планированию.
Рассматривая многофакторную ситуацию развития событий, влияния внешних и внутренних сил на градостроительную систему, проектом предложено три сценария – варианта развития событий: инерционный, стабилизационный и оптимистический.
Инерционный сценарий не предполагает каких-либо значительных улучшений экономической ситуации района. Сильное влияние ухудшающейся демографической ситуации, увеличение демографической нагрузки, смертности, миграционного оттока. Развитие сельского хозяйства и промышленности только за счёт личных подсобных хозяйств и мелких предпринимателей. Истощение природных ресурсов и ухудшение экологической ситуации, отсутствие мероприятий по охране сельскохозяйственных земель усиливает деградацию почв, провоцирует развитие опасных экзогенных геологических процессов). Территория муниципального образования используется нерационально, происходит захламление необорудованными свалками, нарушаются лесные массивы, уничтожаются объекты культурного наследия. Процент износа инженерных систем увеличивается, учащаются аварии, приводящие к парализации деятельности всех систем.
Стабилизационный сценарий представляется наиболее реалистичным сценарием развития. Предполагает реализацию на территории нескольких значительных инвестиционных проектов в области сельского хозяйства, добывающей промышленности и промышленности строительных материалов. Улучшение демографической ситуации за счёт повышения рождаемости и привлечения мигрантов, подготовка проектов и изысканий для реализации природоохранных мероприятий, ликвидация стихийных свалок, строительство полигона ТОПП. Создание рекреационной сферы, подготовка градостроительной документации всех уровней, создание системы мониторинга реализации проектных решений. Разработка программ реализации градостроительной документации всех уровней.
Оптимистический сценарий предполагает коренные изменения во всех сферах жизни района. Масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики, значительное улучшение демографической ситуации, прирост населения за счёт миграционного притока. Развитие промышленности,  как основы экономики района, создание брэнда экологически чистых продуктов, развитие добывающей промышленности и промышленности строительных материалов, развитие сельского хозяйства. Внедрение экологически чистых производств и альтернативных источников энергии, строительство полигонов твёрдых бытовых отходов с мусоросортировочным комплексом, значительное улучшение экологической обстановки. Реализация на территории природоохранных мероприятий, создание разносторонней рекреационной сферы, доведение обеспеченности жителей жилой площадью на уровне среднероссийских показателей, значительное повышение уровня благоустройства жилищ. Применение новейших технологий в развитии инженерных систем, полная замена изношенных сетей и оборудования. Создание полной электронной системы информационного обеспечения градостроительной деятельности, связанной с базой данных земельного кадастра, привлечение специалистов в этой области. 
Разработанные варианты  в ходе подготовки схемы предварительно прошли обсуждение  на рабочем совещании главных специалистов – авторов проекта в ходе работы.  На совещании были одобрены основные проектные решения и мероприятия, рассмотрен наиболее вероятный сценарий по территориальному развитию Должанского района.
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10.1. [bookmark: _Toc212352082]Интегральная оценка состояния территории

	№
	Наименование
	Население чел.
	В т. ч. трудоспособного
	Естественный прирост, убыль (-) на 1000 нас.
	Миграционный прирост убыль (-) на 1000 нас.
	Уровень безработицы, %
	Наличие дороги с твердым покрытием
	Автотранс-
портная доступ-ность км
	Обеспеченность объектами социальной сферы
	Обеспеченность инженерной инфраструктурой

	
	
	
	
	
	
	
	
	Рай.центра
	Центра поселения
	Детские дош. уч.
	Начальная школа
	Основная школа
	Средняя школа 
	ФАП
	Амбулатория
	Больница (стационар)
	Газоснабжение
	Поселковыесети водоснабжения
	Централизо-
ванная канализация
	Теплоснабжение от котельной

	1
	МО п.г.т. Долгое
	4433
	
	
	
	
	●
	
	
	●
	
	
	●
	●
	
	●
	●
	●
	
	●

	2
	МО Вышнеольшанское сельское поселение
	1343
	
	
	

	
	●
	●
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	●
	
	

	
	с. Вышнее Ольшаное
	576
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Баранчик
	222
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Нижнее Ольшаное
	236
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Студеное
	281
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	п. Студеный
	28
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	МО Дубровское сельское поселение 
	796
	
	
	
	
	●
	●
	
	
	
	
	
	●
	
	
	●
	●
	
	

	
	д. Дубровка
	273
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Белое
	68
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Казинка
	59
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Лебедки
	75
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Матвеевка
	18
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Новый Тим
	53
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Рождественское
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Слободка
	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Тим
	166
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Харское
	49
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Шолохово
	18
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	МО Козьма-Демьяновское сельское поселение
	1009
	
	
	
	
	●
	●
	
	
	
	
	
	●
	
	
	●
	●
	
	

	
	с. Козьма-Демьяновское
	218
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Александровка
	92
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Знаменское
	275
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Калиновка
	410
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Короткий Колодезь
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	п. Марковский
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	п. Обороновка
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	МО Кудиновское сельское поселение
	1744
	
	
	
	
	●
	●
	
	
	
	
	
	●
	
	
	●
	●
	
	

	
	с. Никольское
	227
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Андрияновка
	123
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Донец
	58
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Евланово
	158
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Зиброво
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Зябрево
	96
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Кудиново
	33
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	п. красный
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Кривцово-Плота
	416
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Луганка
	62
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Марьино
	83
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Новосергеевка
	178
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Новотроицкое
	96
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Пятина
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Прудки
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Рогово
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	п. Шлях
	189
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	МО Рогатинское сельское поселение
	280
	
	
	
	
	●
	●
	
	
	
	
	
	●
	
	
	●
	●
	
	

	
	с. Рогатик
	265
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	●
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Степановка
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	п. Советский
	-
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	МО Урыновское сельское поселение
	1526
	
	
	
	
	●
	●
	
	
	
	
	
	●
	
	
	●
	●
	
	

	
	с. Урынок
	463
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Быстра
	115
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Вышняя Замарайка Первая
	60
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Вышняя Замарайка Вторая
	39
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Вышнее Долгое
	223
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Грачевка Вторая 
	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Грачевка Третья
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Егорьевка
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Запуски
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Иваненково
	33
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Косоржа
	44
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Кирилловка
	29
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	п. Красный
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Малиновка
	32
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Нижнее Долгое Первое
	22
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Нижнее Долгое Второе
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Нижнее Долгое
	66
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Небольсинка
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Нижняя Замарайка
	38
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Петровка
	96
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Паниковец
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Преображенская
	32
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Русановка Первая
	105
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Русановка Вторая
	26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Смородинка
	24
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Ханыки
	43
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	МО Успенское сельское поселение
	805
	
	
	
	
	●
	●
	
	
	
	
	
	●
	
	
	●
	
	
	

	
	д. Выгон
	77
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Алексеевка
	195
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Воробьевка
	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Грачевка
	169
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Гремячка
	170
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Озерки
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Плотки
	91
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	д. Прибыткино
	23
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	с. Успенское
	67
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[bookmark: _Toc287452781]10.2. Варианты решения задач территориального планирования
[bookmark: _Toc193008719]Пространственная система.
[bookmark: OLE_LINK3]При инерционном сценарии развития плотность населения снизится с 13,2 чел./кв. км до 10,5 чел./кв. км, плотность сети населённых пунктов – с 71.7нас.п./1000 кв. км до 71.5,9 нас. п./1000 кв. км.
Застройка территории будет производиться в отсутствие градостроительной документации, площади населённых пунктов будут увеличиваться за счёт земель сельскохозяйственного назначения. Строительство инженерных сетей будет удорожаться за счёт удлинения коммуникаций и неэффективности использования мощностей.
Отсутствие градостроительной и правоустанавливающей документации на земельные участки сдержит реализацию инвестиционных проектов на территории.
Застройка на территориях, подверженных риску воздействия чрезвычайных ситуаций при отсутствии инженерной защиты будет приводить к уменьшению срока службы капитальных строений, высоким эксплуатационным расходам, экономическому ущербу вследствие разрушений.
Несоблюдение режимов зон с особыми условиями использования территорий приведёт к ухудшению экологической обстановки (загрязнение источников питьевого водоснабжения, размещение застройки в санитарно-защитных зонах).
Отсутствие чёткой системы функционального зонирования и использования территории в соответствие с назначением функциональных зон приведёт к уничтожению объектов культурного наследия, рекреационных зон, лесных массивов, выполняющих защитные функции.
Стабилизационный сценарий предполагает реализацию градостроительного развития территории района в соответствии с мероприятиями, определёнными в проекте схемы территориального планирования.
Для пространственного развития первоочередными являются разработка градостроительной документации всех уровней, окончание формирования базы земельного кадастра и полного пакета документов, определяющих правовой статус каждого земельного участка. Для реализации и корректировки проекта схемы территориального планирования района, а также градостроительной документации более низкого уровня необходима система сопровождения градостроительной документации.
Наличие информационной базы, характеризующей состояние территории по всем аспектам, позволит быстро принимать решения по выделению земельных участков под те или иные нужды, а также подготавливать необходимую документацию.
Генеральные планы поселений, реализация которых будет происходить посредством правил землепользования и застройки, позволят оптимизировать структуру расселения, определят наиболее приемлемые направления развития населённых пунктов, упорядочения и оптимизации сложившейся застройки, транспортной схемы, развития инженерной инфраструктуры.
На территории района будут сформированы и обозначены функциональные зоны, размещение объектов, в границах которых будет происходить в соответствии с целевым назначением.
Малые населённые пункты могут получить развитие за счёт усиления рекреационной функции на территории района.
Усиление градостроительной системы п.г.т. Долгое за счёт подготовки программы взаимодействия смежных территорий в области сельского хозяйства, перерабатывающей промышленности, рекреационной деятельности, транспорта, социокультурного обслуживания.
Оптимистический сценарий предполагает значительное повышение уровня и качества жизни населения, развитие экономики района, что спровоцирует значительное повышение темпов и объёмов строительства, усиление опорных узлов градостроительной системы.
Повышается уровень благоустроенности территорий и жилищ, значительно улучшается экологическая обстановка как за счёт оптимизации использования территории, так и за счёт применения инновационных технологий.
Значительное развитие получает сфера рекреации, объекты культурного наследия активно вовлекаются в рекреационную деятельность.
Оптимизация транспортной сети позволяет не только выполнить дополнительные связи, но и обеспечить прохождения транзитного транспорта через удаленные территории района.
Будут полностью оборудованы зоны с особыми условиями использования территории в соответствие с действующими нормативными документами.

[bookmark: _Toc193008720]Функциональное зонирование.
При инерционном сценарии развития не произойдёт закрепления границ функциональных зон, использование территорий не будет чётко определено в соответствии с целевым назначением зон.
Произойдёт увеличение зон интенсивного градостроительного освоения за счёт уменьшения площади зон сельскохозяйственного и природоохранного использования. Будет происходить нарушение режима зон ограниченного хозяйственного использования, приводящее к сокращению площади таких территорий.
Стабилизационный сценарий предполагает закрепление существующих функциональных зон и развитие предлагаемых проектом:
· зон развития населённых пунктов;
· зон развития элементов транспортной инфраструктуры;
· зон размещения объектов капитального строительства местного значения;
· рекреационных зон;
· зоны сосредоточения объектов культурного наследия.
Для создаваемых функциональных зон определяются режимы использования (табл.9.2.1).
Таблица 10.2.1
Режимы использования территорий и приоритетные направления развития
	Функциональные зоны
Предлагаемые
	Приоритетные направления развития
	Режимы использования территорий

	Зоны развития населённых пунктов
	· Обоснование направления развития населённых пунктов при подготовке генеральных планов.
	· Развитие сельских населённых пунктов допускается только на основании подготовленной градостроительной документации – генерального плана поселения.

	Зоны развития элементов транспортной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов транспортной инфраструктуры – автотранспортных коммуникаций, железнодорожных коммуникаций, трубопроводного транспорта.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов транспортной инфраструктуры.

	
	· 
	· Запрещение использования земельных участков, зарезервированных под размещение элементов транспортной инфраструктуры, под размещение объектов капитального строительства, не связанных с их обслуживанием.

	Зоны размещения объектов капитального строительства местного значения
	· Размещение объектов капитального строительства местного значения, в том числе:
· объектов электро- и газоснабжения в границах муниципального района;
· автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населённых пунктов в границах муниципального района,
· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.
	· Приоритет муниципальной и государственной собственности на земельные участки, резервирование;
· Решение о передаче земельных участков в частную собственность на муниципальном уровне при условии необходимости соблюдения интересов муниципального образования.

	Зоны рекреационного использования
	· Размещение объектов, связанных с рекреационной деятельностью (туристической, экскурсионной и т.д.);
· Создание особо охраняемых территорий рекреационного назначения;
· Подготовка документов правового обеспечения особого использования
	· Запрещение размещения промышленных, сельскохозяйственных объектов (кроме вспомогательных к основной функции), иных объектов, могущих спровоцировать ухудшение экологической обстановки на данных территориях;
·  Запрещение размещения объектов, не имеющих обосновывающей документации

	Зоны сосредоточения объектов культурного наследия (памятников археологии, истории, культуры)
	· Содействие в сохранении существующих объектов культурного наследия;
· Подготовка документации, определяющей правовой статус, режим функционирования и использования зон расположения объектов культурного наследия;
· Содействие в подготовке документации по установлению охранных зон объектов культурного наследия;
· Градостроительное освоение зон расположения объектов культурного наследия как одной из основ туристско-рекреационного комплекса 
	· Ведение градостроительной и хозяйственной деятельности только при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия



Оптимистический сценарий предполагает создание правовой основы для обеспечения соблюдения режимов использования территории в соответствие с целевым назначением, определёнными градостроительной документацией.
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Землепользование.
При инерционном сценарии развития будет происходить неразумное использование земель. Снижающееся количество населения, износ фондов сельскохозяйственных предприятий приведёт к истощению сельскохозяйственных угодий, увеличению брошенных земель.
Продолжится захламление земель, деградация почв. Увеличатся площади нарушенных земель.
Состояние базы земельного кадастра не достигнет необходимого уровня, не все земельные участки будут обеспечены необходимой документацией, определяющей их правовой статус.
Стабилизационный сценарий развития предполагает завершение формирования базы земельного кадастра, оформление полного пакета документации, определяющей правовой статус земельных участков.
Градостроительная документация, выполненная в полном объёме на всю территорию района, включая генеральные планы поселений и правила землепользования и застройки, позволит производить операции по переводу земельных участков из одной категории земель в другую в соответствии с земельным законодательством.
Освоение сельскохозяйственных земель будет происходить в минимальных объёмах при условии использования наименее ценных земель.
Будут выполнены проекты по рекультивации нарушенных земель, перераспределению сельскохозяйственных угодий, повышению плодородия почв, проведению лесомелиоративных работ.
Оптимистический сценарий развития предполагает полное юридическое оформление всех земельных участков, ликвидацию нарушенных земель, внедрение практики проведения работ по повышению плодородия почв, лесомелиоративных работ.
Экономика
В основу прогнозирования основных показателей развития экономики Должанского района на расчетный период до 2032 г. года легли сходные современные и перспективные оценки обеспеченности сельскохозяйственным сырьем и природными ресурсами, масштабы их  использования, потенциал ресурсов рабочей силы, функционирующий производственный потенциал и его инфраструктурная обеспеченность, ретроспективный анализ развития экономических подсистем и др.
Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие и размещение экономики района, их изменчивость под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и т.д., разрабатываются три варианта прогноза перспективного развития экономической системы района:
Инерционный вариант предполагает сохранение существующего портфеля ресурсов в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации данных ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. При данном варианте развития в районе не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов. Низкие темпы роста могут привести к отставанию района в развитии экономики от других районов области.
Структура промышленного производства при инерционном сценарии развития не претерпит существенных сдвигов в сторону ее оптимизации.
Не предвидится кардинальных сдвигов и в аграрном секторе экономики – некоторый рост объемов производства будет осуществляться преимущественно за счет экстенсивного пути развития отрасли.
Оптимистический сценарий развития экономики района возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах района, которые позволят резко увеличить объем  сельскохозяйственной и промышленной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления.
Данный вариант развития должен сопровождаться принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу сферы услуг, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных производств с сильными конкурентоспособными позициями.
Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики района, прежде всего агропромышленный комплекс, пищевую промышленность и промышленность строительных материалов.
Наиболее вероятным и в целом приемлемым из возможных вариантов перспективного развития экономики Должанского муниципального района является стабилизационный сценарий. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики на расчетную перспективу.
Наиболее приоритетными на расчетный срок в экономике района будут следующие мероприятия: 
1. Создание сети частных малых ДДУ;
2. Развитие сети среднего и высшего образования и укрепление партнерства промышленных предприятий с ВУЗами;
3. Развитие придорожного сервиса;
4. Строительство сахарного завода в п.г.т. Долгое;
5. Строительство зернопогрузочного терминала – логистического центра п.г.т. Долгое;
6. Организация новых цехов (или предприятий) для выпуска молочной продукции;
7. Строительство завода  по производству извести в с. Успенское;
8. Строительство завода  по выпуску керамических изделий в с. Калиновка;
9. Строительство свинооткормочных комплексов и комплексов по выращиванию КРС в хозяйствах района;
10. Повсеместное создание малых предприятий пищевой промышленности;
11. Развитие сетевых предприятий «быстрого питания»;
12. Развитие сети фермерских хозяйств;
13. Строительство турбаз в районе д. Шолохово и в районе п.г.т. Долгое;
14. Строительство сети гостиниц и туристического центра в п.г.т. Долгое.

Следует иметь в виду так же, что предстоящий научно-технический и технологический прогресс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития. Поэтому комплекс прогнозов, предназначенных для выработки и реализации соответствующих мер и мероприятий по развитию экономики, должны периодически пересматриваться и координироваться в соответствии с меняющимися перспективами.
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Перспективное развитие сельского хозяйства Должанского муниципального района определяется совокупностью факторов, среди которых особенно велика роль природно-ресурсного потенциала.
Настоящий  прогноз исходит из положения, что основная цель, стоящая перед аграрным сектором района на расчетную перспективу, - восстановление, стабилизация и дальнейшее его динамичное и устойчивое развитие. В числе важнейших задач достижения этой цели выделяются:
1. максимальное обеспечение потребностей района в продуктах питания местного производства;
2. производство высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции.
3. укрепление позиций района на областном, общероссийском рынках реализации продукции отрасли.
Сельское хозяйство Должанского муниципального района находится в сильной зависимости от колебаний природных условий и изменчивости многих социально-экономических факторов, вследствие чего прогноз его развития предусматривает три возможных варианта (сценария): низкий (инерционный), средний (стабилизационный) и высокий (оптимистический).
При разработке прогноза перспективного развития сельского хозяйства района учитывались современные и ретроспективные показатели масштабов и уровня развития растениеводства и животноводства, основные составляющие интенсификации отрасли, мировые и отечественные тенденции и технологические достижения в сельскохозяйственном производстве, ожидаемые сдвиги в рынках сбыта продукции и т.д.
Всеми вариантами развития сельского хозяйства района на расчетную перспективу предусматриваются серьезные изменения не только в масштабах основных показателей развития отрасли, но и в её структуре.
Потенциальные возможности роста посевных площадей в районе ограничены. Поэтому даже оптимистическим сценарием развития не прогнозируется их существенный рост. Возможно лишь вовлечение в сельскохозяйственный оборот в настоящее время неиспользуемых земель.
Значит, основным направлением развития растениеводства района должна стать его интенсификация. В то же время, прогнозируются заметные различия в динамике посевных площадей по отдельным земледельческим культурам и их группам. 
Более динамичным представляется развитие зерновых и технических культур. Прогнозируемый всеми сценариями развития рост посевных площадей под зерновыми и техническими культурами будет сопровождаться темпами их валового сбора за счет возрастающей урожайности. Достижение этого возможно за счет роста урожайности путем резкого улучшения агротехники возделывания, роста внесения минеральных и органических удобрений, развития селекционного дела и т.д.
Приоритетным направлением развития растениеводства на расчетную перспективу должно стать и возделывание кормовых культур, посевные площади под которыми за годы рыночных преобразований резко уменьшились. Это совершенно неоправданно с позиций сбалансированного развития отрасли, и прежде всего, животноводства. Поэтому прогнозируются относительно высокие темпы увеличения посевных площадей под кормовыми видами земледельческих культур. 
Рост посевных площадей под зерновыми, кормовыми и отдельными видами технических культур не единственный и даже не основной путь решения проблемы динамического и устойчивого развития аграрного сектора района на расчетный период. Главное внимание должно быть уделено составляющим интенсификации производства, в частности:
1. резкому укреплению материально-технической базы отрасли;
2. развитию селекционного дела, семеноводству, внедрению высокоурожайных сортов земледельческих культур;
3. восстановлению почвенного плодородия сельскохозяйственных угодий;
4. внедрению методов минимальной обработки почвы;
5. углублению специализации и т.д.
Социально-экономический кризис 1990-х годов особенно сильно затронул животноводство. Сокращение поголовья основных видов сельскохозяйственных животных сопровождалось снижением их продуктивности, уменьшением объема производимой продукции, её потребления в расчете на душу населения и ростом зависимости от ввоза импортных мясных, молочных и других изделий.
Наметившиеся в начале XXI в. некоторые положительные сдвиги в развитии отрасли не дают оснований для особого оптимизма на расчетную перспективу, так как уже с 2001г. в районе к 2005 году сократилось поголовье крупного рогатого скота и свиней. Заметные перепады по годам и в поголовье других видов сельскохозяйственных животных, что исключает прямое использование метода экстраполяции перспективной численности животных практически на всех этапах расчетного периода. Тем не менее, исходя из сложившейся мировой и отечественной тенденций развития отрасли и с учетом многих других факторов, предусматривается рост поголовья, продуктивности и производимой продукции всех основных для района отраслей животноводства на среднюю и далёкую перспективу по всем трем сценариям развития района. 
Наиболее вероятным из отмеченных сценариев развития животноводства представляется стабилизационный вариант, по которому производство мяса (в живом весе)  в районе к 2022 году возрастет  в 1,26 раза в сравнении с 2012 годом, молока – в 1,2 раза, а яиц – примерно в 1,25 раза. При сохранении сложившейся тенденции развития животноводства не исключается и инерционный сценарий его перспективного развития. Основной путь наращивания прогнозируемых объемов производства животноводческой продукции – интенсивных, т.е. за счет роста продуктивности сельскохозяйственных животных.
Но всеми сценариями развития на расчетную перспективу прогнозируется, хотя в разной степени по отдельным вариантам, рост обеспеченности потребностей района в основных видах продукции сельского хозяйства за счет собственного производства. Район сохранит и нарастит за расчетный период весьма крупный избыток сельскохозяйственной продукции, поставляемых, в основном, в Смоленск и за пределы области.
В целом же, все предположенные сценарии развития аграрного сектора экономики района исходят из того, что прогнозируемый уровень производства его продукции может быть достигнут лишь при ликвидации многих из существующих в настоящее время негативных явлений, создании прочной материально-технической базы, изыскании необходимых инвестиций, получении долгосрочных кредитов, создании и развитии агрохолдингов, укреплении позиций высокотоварных фермерских хозяйств и т.д. Консервация или дальнейшее усиление негативных процессов могут привести к развитию отрасли по самому нежелательному из возможных сценариев – инерционному.
Значит, ориентиром для района могут быть только оптимистический или в худшем случае стабилизационный сценарии перспективного развития сельского хозяйства.
[bookmark: _Toc193008726]Социальная сфера.
Прогнозирование развития отраслей социального блока сталкивается с рядом проблем  вследствие  значительной зависимости социальных  процессов от уровня  развития экономики,  инвестиционной активности, наличия ясной социальной  государственной политики и многих других факторов. Специфика социальной сферы обусловливается некоторыми методическими особенностями:
· развитие сферы в значительной степени зависит от демографического прогноза и предполагаемой возрастной структуры населения;
· социальный эффект и качество работы не поддаются количественным измерениям, поэтому используются косвенные показатели количественной оценки обеспеченности услугами; 
· ограниченная возможность взаимодополняемости и взаимозаменяемости услуг предусматривает необходимость прогнозирования комплекса социальных отраслей в целом.
Отсутствие в современной практике социального управления количественно определенных социальных ориентиров, позволяющих сопоставить достигнутый уровень развития с нормой лишает возможности обоснованного ранжирования приоритетов и выбора первоочередных целей социального развития.  
Расчет перспективного развития отраслей социальной сферы Должанского района проводился на основе анализа современного уровня развития и основных трендов социальной сферы, с последующей экстраполяцией их на будущее, прогноза демографической ситуации и состояния трудовых ресурсов в области на расчетный срок,  а также с учетом природных и экономических особенностей. Потребности региона в объектах социальной инфраструктуры определялись на основе социальных норм и нормативов, одобренных правительством Российской Федерации в  Распоряжении Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года «О социальных нормах и нормативах» и Распоряжением Правительства Российской Федерации от  19 октября 1999 г. « Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры». 
Проведенный анализ существующего положения в социальной сфере района выявил общие и специфические проблемы развития, преодоление которых напрямую будет зависеть от состояния развития экономики и действенности проводимых реформ. Помимо этого, следует учитывать инерционность многих параметров социальной инфраструктуры и необходимость крупных финансовых вложений в сферу.  Обеспечение устойчивого социального развития региона и  повышение уровня и качества жизни населения является приоритетной задачей всех структур власти. В целом, ускоренное развитие на данном этапе социальной сферы, реформирование экономических отношений, создание целевых национальных проектов и государственных программ по улучшению качества и уровня жизни повышают инвестиционную привлекательность отрасли и являются гарантами улучшения социальной обстановки.  
Схемой рассматриваются три варианта развития  социальной сферы района: инерционный,  оптимистический и стабилизационный. 
Инерционный вариант предполагает сохранение существующих тенденций и трендов развития отрасли. Вероятность его реализации полностью зависит  от инерционного варианта развития экономики: сохранения имеющегося портфеля ресурсов, отсутствия крупных инвестиционных проектов и т.д. При данном варианте развития сохранится  отставание уровня развития социальной сферы от социальных нормативов и соседних территории, что  станет причиной растущего социального недовольства. 
Оптимистический вариант предполагает глубокие  преобразования в социальной сфере региона, которые будут происходить в соответствии с темпами развития производительных сил, преобразованием экономических отношений в сфере. Он является наиболее приемлемым для района, но в то же время наиболее труднодостижимым. Оптимизационный сценарий гарантирует выход социальной сферы из критического состояния и достижение  европейского уровня жизни. Необходимым  условием развития данного сценария развития являются высокие темпы развития экономики района.
Стабилизационный вариант развития  является наиболее вероятным для развития района. Его целью является приведение основных показателей безопасности жизнедеятельности социальной сферы в приемлемое состояние, с минимизацией рисков возникновения острых социальных конфликтов на территории района. 

[bookmark: _Toc183384042][bookmark: _Toc193008728]Развитие социальной инфраструктуры.
Под социальной инфраструктурой понимается система объектов, обеспечивающих полноценное функционирование систем социальной сферы – объектов здравоохранения, образования, культурно-просветительских учреждений. При этом на уровне схемы территориального планирования рассматриваются объекты, отнесённые к периодической ступени обслуживания. 

[bookmark: _Toc193008729]Здравоохранение.
Дальнейшее развитие здравоохранения в Должанском районе связано с решением основных проблем:
· преодоление дефицита материальных и финансовых средств в сфере; 
· преодоление неукомплектованности  медицинскими кадрами и несоответствия обеспеченности населения врачами и средним медперсоналом нормативам, установленными Правительством РФ;
· снижение показателей смертности;
· снижение высокого уровня заболеваемости социально-обусловленными болезнями.
Исходя из нормативных показателей, принятых в системе здравоохранения в настоящее время, и прогнозной численности населения района на расчетный период схемой определены нормативные потребности в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях по трем сценариям развития. В основу расчетов положены социальные нормативы системы здравоохранения, принятые в Российской Федерации: численность врачей на 10 000 жителей – 41; численность среднего медицинского персонала на 10 000 жителей – 114,3; количество койко-мест на 10 000 жителей – 134,7, из них больничных – 102 на 10000 жителей; мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (посещений на 10 000 жителей/смена) – 181,5.
Следует иметь при этом в виду, что приведенные нормативные показатели в средне- или тем более дальнесрочной перспективе, по мере снижения или увеличения реальной обращаемости населения в объекты здравоохранения могут быть изменены, а минимальные государственные социальные стандарты носят не целеопределяющий характер, а играют роль минимальной планки предоставляемых государством гарантий и могут быть использованы лишь как фиксированный минимальный уровень развития. 
Инерционный вариант развития здравоохранения предполагает сохранение существующих трендов развития сферы и оставляет нерешенными все существующие проблемы. При данном сценарии развития, даже учитывая некоторое снижение численности населения, уровень развития здравоохранения не выйдет на должный уровень. Сохранение и консервирование существующих проблем приведет к увеличению уровня заболеваемости населения, смертности  и снижению качества жизни в  районе.  Из-за недостаточной профилактической работы в районе будет расти  уровень заболеваемости социально-опасными болезнями, что повысит социальную напряженность на территории. 
Стабилизационный вариант развития предполагает достижение к 2027 году минимальных гарантированных социальных стандартов. Для этого в районе необходимо продолжение строительства и реконструкции мощностей Должанской ЦРБ (на основе нормативов  объемов медицинской помощи, предусмотренных программой  государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации  бесплатной медицинской помощью). Необходимым условием расширения лечебных мощностей является  создание условий для привлечения в район квалифицированного медицинского персонала и врачей, достижение нормативов обеспеченности населения врачебной помощью. В результате  улучшения материально-технической базы отрасли и уровня обслуживания будет достигнуто снижение показателей смертности в районе и уровня заболеваемости социально-обусловленными болезнями.  Для этого необходима реконструкция изношенных зданий и фондов ЦРБ, с расширением имеющегося коечного фонда и реконструкция  зданий амбулаторий и ФАПов в  большинстве муниципальных образований района. 
Наиболее ускоренные темпы развития отрасли и улучшение показателей здоровья населения будут наблюдаться при оптимистической варианте развития.

[bookmark: _Toc193008730]Образование.
Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для района. К основным проблемам, с которыми столкнется район в расчетный  временной период, можно отнести:
1. Необходимость повышения уровня качества предоставляемых образовательных услуг;
2. Необходимость повышения охвата населения всеми видами  образовательных услуг;
3. Несоответствие сети общеобразовательных школ и дошкольных образовательных учреждений реальным потребностям и необходимость её реформирования;
4. Износ учебного оборудования, неудовлетворительное состояние материально-технической базы.
Из проблем развития системы дошкольного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, следует выделить невысокий современный охват детей дошкольным образованием, неудовлетворительное техническое состояние зданий и значительные территориальные диспропорции в загруженности существующих мощностей. Существующая сеть дошкольного образования требует оптимизации и строительства дополнительных мощностей. 
Серьезные изменения в расчетный период будут наблюдаться и в системе общего образования района. В значительной мере они будут определяться уменьшением контингента  лиц  школьного возраста. 
В структуре детей школьного возраста возрастет доля учеников начальных классов – это численно большие поколения рожденных в 2000-х годах, в период некоторого подъема рождаемости. В целом, сокращение численности детей школьного возраста на расчетный период уже заложено в возрастной структуре населения и является прямым следствием длительной депопуляции. Добиться относительного повышения контингента школьников удастся лишь во второй половине расчетного периода.
Уменьшение контингента школьников будет компенсироваться увеличением охвата детей общим образованием, за счет чего значительного уменьшения контингента школьников на расчетный период по стабилизационному сценарию развития не произойдет. Уровень охвата детей общим образованием повысится в районе до 80% в 2015 году, и до 89% в 2022 году. 
Таким образом, для решения проблемы оптимизации существующей сети образовательных учреждений не предполагается строительство новых и реконструкция имеющихся школ в сельских населенных пунктах района. 


[bookmark: _Toc193008731]Культура и спорт.
Дальнейшее развитие сети объектов культуры и спорта в районе будет связано с реконструкцией имеющихся мощностей и строительством новых. 
Если обеспеченность населения учреждениями культуры, в основном, соответствует нормативам, то в области физкультуры и спорта ситуация обратная. Низкий уровень обеспеченности спортивными сооружениями приводит к  снижению числа лиц, систематически занимающихся физкультурой и спортом и  падению престижа здорового образа жизни. 
[bookmark: _Toc193008732]Жилищный фонд.
В Должанском районе на данный момент низкий показатель обеспеченности населения жилой площадью, который составляет 23,6 м2/чел. и низкий уровень благоустройства жилого фонда района в сравнении с другими муниципальными образованиями области, повышение уровня жилищной обеспеченности и благоустройства на расчётный период становится наиболее важной задачей.
Низкие темпы роста заработной платы и общего уровня жизни населения и отсутствие крупных подрядных предприятий на территории района будут значительно сдерживать увеличение жилищного строительства на территории Дорогобужского района при инерционном сценарии развития. Рост площади жилого фонда составит менее 1%. Также незначительно вырастет и благоустройство жилого фонда.
При стабилизационном сценарии развития потребуется строительство около 110 тыс.м² жилья и доведения уровня благоустройства жилого фонда до 80%.
В генеральных планах населённых пунктов необходимо проработать вопрос уплотнения существующей застройки и оптимизации планировочной структуры населённых пунктов с целью наиболее полного использования существующих резервов территории сёл. Освоение новых территорий за границами земель населённых пунктов необходимо свести к минимуму, так как земли, примыкающие к границам населённых пунктов, являются землями сельскохозяйственного назначения, перевод их в другую категорию, в соответствии с положениями статей Земельного кодекса РФ, должен производиться в исключительных случаях.
Радиусы доступности до центра области позволят обеспечить доставку строительных материалов автомобильным транспортом и использовать для доставки строительных материалов железнодорожный транспорт.
При оптимистическом сценарии развития потребуется строительство около 140 - 150 тыс. м2 жилья.
Уровень благоустройства повысится до показателя более 90% по всем видам благоустройства.

[bookmark: _Toc193008734]Рекреационный комплекс.
[bookmark: OLE_LINK9]При инерционном сценарии развития не будет создано никаких условий для развития рекреационного потенциала территории. Существующие живописные уголки и территории будут уничтожены или захламлены в результате нерегулируемой хозяйственной деятельности. Организация отдыха будет носить стихийный характер, связанный с возрастанием антропогенной нагрузки на природные ландшафты.
При стабилизационном сценарии будут определены территории, предназначенные для ведения на них рекреационной деятельности. Такие территории должны быть оборудованы, неотъемлемым условием является их регулярная уборка и благоустройство. Возможно платное использование. На таких территориях должны быть предоставлены возможности для различных видов отдыха как в летнее, так и в зимнее время года. Застройка таких территорий для другого вида хозяйственного использования будет недопустима.
Возможно совместное использование в рекреационной деятельности природных ландшафтов и объектов культурного наследия.
При оптимистическом сценарии, созданные зоны отдыха на территории района будут обслуживать  возрастающий поток туристов. Продолжится создание  баз отдыха в лесных массивах на берегу водоёмов. Созданные заказники, включающие обустроенные объекты культурного наследия, позволят гостям района, местным жителям и приезжим изучать историю и культуру района.

[bookmark: _Toc193008735]Строительный комплекс.
Стабилизационный сценарий развития предполагает строительство и развитие новых предприятий стройиндустрии, в основном связанных с добывающей промышленностью (добыча инертных строительных материалов) и производств на основе кирпичного сырья с возможностью расширения номенклатуры производимой продукции.
Для обеспечения строительными материалами, производство которых на территории отсутствует, необходима организация доставки из близлежащих центров строительной индустрии.
В соответствии со стабилизационным сценарием необходимо строительство порядка 10 тыс. м2 жилья ежегодно. Помимо жилья потребуется строительство объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры. Строительство промышленных и сельскохозяйственных предприятий будет осуществляться, в основном, за счёт инвесторов. Однако, необходимо наращивание мощностей строительных организаций для выполнения всех указанных объёмов работ.

[bookmark: _Toc193008736]Транспортный комплекс.
Развитие транспортного комплекса района связано с развитием автодорог, автодорожной инфраструктуры и дальнейшей интеграцией транспортной системы района в областную. Развитие других видов транспорта в расчётный период не предполагается.

[bookmark: _Toc193008738]Инженерная инфраструктура.
Развитие инженерной инфраструктуры должно обеспечить высокий уровень благоустройства жилого фонда Должанского района, а также полностью обеспечить потребности перерабатывающей промышленности и сельского хозяйства.



[bookmark: _Toc193008739]Водоснабжение и водоотведение.
При инерционном сценарии развития при отсутствии мероприятий по реконструкции и модернизации систем водоснабжения и канализации будет увеличиваться процент износа сетей и оборудования, что приведёт к дальнейшему увеличению водопотерь, сброса неочищенных сточных вод в водоёмы. Эти процессы приведут к ухудшению экологической обстановки, увеличению заболеваемости населения, развитию опасных экзогенных геологических процессов.
В настоящем разделе определены прогнозируемые, исходя из стабилизационного сценария развития экономики района, показатели объёмов водопотребления и водоотведения. 
Водоснабжение
В последние годы наметившаяся тенденция увеличения водопотребления жилищно-коммунальным сектором объясняется, прежде всего, износом водопроводных сетей и, вследствие этого, возросшими потерями при транспортировке воды к потребителю.
Поэтому для реализации стабилизационного сценария необходима реконструкция сетей и оборудования системы водоснабжения. Для уменьшения протяжённости водопроводных сетей необходима доразведка источников пресных вод и строительство новых водозаборов.
Необходимо техническое перевооружение сооружений водозаборов, внедрение новых систем очистки, организация зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.
[bookmark: _Toc193008740]Электроснабжение
При инерционном сценарии развития потребление электроэнергии останется приблизительно на уровне существующих показателей. Снижение количества населения и спад производства дадут снижение потребления энергии.
Однако при стабилизационном сценарии развития начнётся внедрение энергосберегающих технологий, а также использование альтернативных источников энергии, эффективность применения которых доказана успешным опытом предприятий Краснодарского края.
Оптимистический сценарий развития потребует значительного увеличения объёмов потребления электроэнергии, что будет связано с увеличением численности жителей, уровня благоустройства жилищ, улучшением качества жизни, благоустройства территорий населённых пунктов, размещением на территории промышленных и сельскохозяйственных предприятий.
Оптимистический сценарий предполагает обновление оборудования и сетей энергосистемы района, внедрение альтернативных источников энергии (на основе солнечной и ветровой).
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При инерционном сценарии развития газификация населённых пунктов будет происходить прежними темпами и до конца расчётного срока не будут газифицированы ни деревни Озерищенского и Ушаковского СП и части других населенных пунктов.
В соответствии со стабилизационным сценарием развития в период первой очереди будет выполнена газификация всех улиц газифицированных населенных пунктов.
На расчётный срок предполагается газификация населённых пунктов в соответствии с разрабатываемыми отраслевыми программами.
Оптимистический сценарий развития предполагает не только газификацию всех без исключения населённых пунктов района и доведение уровня газификации жилого фонда до 100%.

[bookmark: _Toc193008742]Теплоснабжение.
При инерционном сценарии развития износ оборудования существующих котельных продолжит увеличиваться, что повлечёт за собой увеличение теплопотерь и перерасход энергии. Использование оборудования, работающего на жидком и твёрдом топливе, приведёт к ухудшению экологической обстановки, загрязнению воздушного бассейна.
Стабилизационный сценарий развития предполагает реконструкцию и замену тепловых сетей, переоборудование источников теплоснабжения с заменой оборудования на современное и более экономичное.
При реконструкции существующих и строительстве новых котельных необходимо использовать более экономичное оборудование.
Основная идея модернизации системы теплоснабжения – отказ от централизованных источников в сельской местности. Особенностью застройки сельских населённых пунктов является преобладание жилых домов усадебного типа с большими приусадебными участками. Такая компоновка застройки удлиняет протяжённость тепловых сетей, увеличивает теплопотери и удорожает эксплуатацию.
Целесообразно применять блочные котельные с мощностью до 3 Гкал/час на группу жилых домов, а также индивидуальные источники теплоснабжения (индивидуальные котельные, крышные и встроенные котельные, солнечные батареи). Децентрализация теплоснабжения позволяет существенно снизить теплопотери в теплотрассах (с теплопотерь в среднем 40% (достигает до 60%) до практически их отсутствия), тем самым повысить энергоэффективность теплоснабжения, снизить аварийность теплоснабжения, снизить затраты на ремонтные работы и капиталоемкость за счет отказа от строительства теплотрасс при централизованном теплоснабжении.
Использование альтернативных  источников тепловой энергии, таких как солнечные батареи и тепловые насосы в условиях района с преимущественной застройкой индивидуальными зданиями может достигать до 40% теплового баланса. При этом, в двадцатилетний период можно добиться снижения удельного вклада теплоисточников от традиционных энергоносителей до 40%. 
Тепловые нагрузки промышленных и сельскохозяйственных предприятий обеспечиваются за счёт собственных производственных котельных.
Оптимистический сценарий предполагает значительный перевес доли альтернативных источников энергии в обеспечении теплом промышленных, сельскохозяйственных предприятий и жилищно-коммунального сектора. Значительное снижение вредных выбросов в атмосферу за счёт использования инновационных технологий.
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Прогнозирование развития систем связи в настоящее время представляется затруднительным, так как высокая конкуренция на рынке услуг связи и темпы внедрения новых технологий провоцируют ускоренное развитие данной отрасли, регулируемое рыночными отношениями. 
Предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения города к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.
В целях создания конкурентной среды на рынке стационарной проводной связи целесообразно привлечь для работы на территории района 1-2  независимых операторов проводной связи. Количество абонентов стационарной проводной связи к 2020 году может вырасти на 10-25% или стабилизироваться на существующем уровне и даже уменьшиться  в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи. Предлагается до 2011 года установить в каждом населенном пункте универсальный таксофон, обеспечивающий доступ к международной, междугородней и местной связи. Доведение уровня обеспеченности населения телефонной сетью до показателя 50 телефонных аппаратов на 100 семей (однако, широкое применение средств мобильной связи может замедлить темпы развития проводной связи).
Предполагается, что до 2017 года  охват населения района телевизионным вещанием 2-х и более программ достигнет  100%, и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии установки дополнительных передающих устройств и ретрансляторов. Радиовещание в расчетный период будет представлено беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населенных пунктов района. 
Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 50%  семей и 100% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к  2016 году. Необходимо открытие пунктов коллективного доступа к сети «Интернет» в п.г.т. Долгое в первую очередь и административных центрах сельских поселений.
Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.
Необходимо выполнение следующих мероприятий:
· дальнейшее развитие получит оптико-волоконная связь, мобильные телесистемы, устойчивый приём сигнала для телевидения, внедрение новых передовых наукоемких технологий и оборудования;
· модернизация существующего устаревшего оборудования связи и устаревшего электропитающего оборудования на новое энергосберегающее;
· замена устаревшего телефонного кабеля на кабель с гидрофобным заполнением и на новый волоконно-оптический кабель;
· повышение эффективности предоставления услуг связи;
· постоянное повышение квалификации кадров по эксплуатации современного оборудования.
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На территории Должанского района отсутствуют специализированные предприятия и полигоны по утилизации твёрдых отходов. Существующие в районе свалки для утилизации отходов не отвечают условиям для хранения бытовых отходов. На территории расположены как санкционированные, так и несанкционированные свалки. Однако ни те, ни другие не отвечают санитарным и экологическим нормам.
При инерционном сценарии развития будет продолжаться захламление и загрязнение земель твердыми отходами производства и потребления (ТОПП), что приведет к повышению уровня бактериологического и химического загрязнения атмосферы, поверхностных и подземных вод, продуктов питания.
Увеличится количество вспышек инфекционных заболеваний, ухудшится эпидемиологическая обстановка.
Эстетические качества природной среды и брэнд «экологически чистые продукты» сельскохозяйственного производства может сильно пострадать.
При стабилизационном сценарии развития должна произойти ликвидация существующих санкционированных и несанкционированных свалок.
Должны быть проведены изыскания по размещению на территории района вместо необорудованных свалок ещё одного (современного) полигона ТОПП, оснащенного мусоросортировочным комплексом (а в будущем - мусороперерабатывающим комплексом).
Площадь участка, отводимого под полигон, выбирается, как правило, из условия срока его эксплуатации не менее 15-20 лет.
Необходимая площадь территории для размещения полигона – около 6 га. Участок должен быть по форме близок к квадрату.
Полигоны размещаются за пределами городов и других населенных пунктов. Размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ полигона 1000 м (СНиП 2.07.01-89). Кроме того, размер санитарно-защитной зоны уточняется при расчете газообразных выбросов в атмосферу. Уменьшение зоны менее 500 м не допускается.
Перед проектированием заказчик с заинтересованными организациями (архитектурно-планировочным управлением, отделом по делам строительства и архитектуры, органами экологии и санэпиднадзора и гидрогеологической службой) определяет район, в котором осуществляется подбор участка для размещения полигона.
По гидрогеологическим условиям лучшими являются участки с глинами или тяжелыми суглинками и грунтовыми водами, расположенными на глубине более 2 м. Исключается использование под полигон болот глубиной более 1 м и участков с выходами грунтовых вод в виде ключей, затопляемых паводковыми водами территорий, районов геологических разломов. Под полигоны отводятся отработанные карьеры, свободные от ценных пород деревьев, участки в лесных массивах, овраги и другие территории.
На выбранном под полигон участке выполняется топографическая съемка, геологические, гидрогеологические изыскания и санитарные исследования. Для проектирования полигона необходимо иметь план всего участка в масштабе 1:1000 с горизонталями через 1 м. План участка хозяйственной зоны, инженерных сооружений и внешних коммуникаций составляется в масштабе 1:500 с горизонталями через 0,5 м (проект внешних сетей большой протяженности может выполняться в масштабе 1:1000).
В санитарно-защитной зоне полигона запрещается размещение жилой застройки, скважин и колодцев для питьевых целей. При отсутствии в санитарно-защитной зоне зеленых насаждений или земляных насыпей по периметру полигона устраиваются кавальеры грунта, необходимого для изоляции при его закрытии. Режим санитарно-защитной зоны определяется действующими нормами.
Для полигона ТБО разрабатывается специальный проект мониторинга, включающий разделы: контроль состояния подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения в зоне возможного неблагоприятного влияния полигона; система управления технологическими процессами на полигоне, обеспечивающая предотвращение загрязнения подземных и поверхностных водных объектов, атмосферного воздуха, почв и растений, шумового загрязнения выше допустимых пределов в случаях обнаружения загрязняющего влияния полигонов.
В настоящее время происходит накопление значительного количества жидких отходов в год. При развитии систем канализации и строительстве очистных сооружений этот показатель будет снижаться.
При оптимистическом сценарии развития должно быть выполнено строительство современного полигона захоронения, сортировки и частичной переработки отходов, обслуживающего все населенные пункты («кустовая» утилизация отходов).
Будет организована система раздельного сбора бытового мусора населением и использование не менее 50% промышленных и бытовых отходов как вторичного сырья для производства товаров народного потребления.
Будет выполнена рекультивация земель, захламленных стихийными свалками.
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Инженерная защита территорий - комплекс инженерных сооружений и мероприятий, направленный на предотвращение отрицательного воздействия опасных геологических, экологических и др. процессов на территорию, здания и сооружения, а также защиту от их последствий.
Опасными природными явлениями и  процессами на территории района, на предотвращение которых должны быть направлены мероприятия инженерной защиты, являются: переработка берегов, оползни, русловая эрозия, затопление, подтопление, почвенная эрозия.
При инерционном сценарии развития воздействие на территорию опасных геологических процессов будет усугубляться хозяйственной деятельностью. Отсутствие мониторинга за состоянием сооружений инженерной защиты приведёт к их постепенному разрушению.
Разрушаться будут конструкции зданий и сооружений, подверженные воздействию опасных геологических процессов. На территориях сельскохозяйственного назначения будет происходить оврагообразование и заболачивание почв, что приведёт  к ухудшению качества сельскохозяйственных угодий, снижения их плодородия.
Стабилизационный сценарий предполагает выполнение мероприятий инженерной защиты различных уровней в соответствие с классификацией опасных геологических процессов на территории района.
В инженерной подготовке территорий поселений (особенно с неблагоприятными природными условиями) организация стока поверхностных вод является одним из важнейших мероприятий, предупреждающих повышение уровня грунтовых вод и т.д.
Информация о выполненных мероприятиях по имеющейся ливневой канализации в населенных пунктах района и проектах, касающихся развития системы ливневой канализации, отсутствует. Отсутствие систем ливневой канализации не только сказывается на уровне благоустройства поселений, но и приводит к подтоплению территорий.
Строительство берегозащитных сооружений и осуществление мероприятий должны быть направлены на защиту коренного берега и (или) на сохранение и расширение существующих пляжей или образование искусственных пляжей.
Выбор вида берегозащитных сооружений и мероприятий или их комплекса следует производить в зависимости от назначения и режима использования защищаемого участка берега с учетом в необходимых случаях требований водопользования и пр.
При выборе конструкций сооружений следует учитывать, кроме их назначения, наличие местных строительных материалов и возможные способы производства работ.
Оптимистический сценарий предполагает реализацию на территории всех проектных мероприятий инженерной защиты, организацию системы мониторинга и предупреждения возможных опасных процессов, а также их прогнозирование.






[bookmark: _Toc193008747]Опасные экзогенные геологические процессы.
Освоенные территории находятся под воздействием неблагоприятных экзогенных геологических процессов (ЭГП). Негативные последствия активизации ЭГП под прессом чрезмерной техногенной нагрузки проявляются в затоплении и подтоплении освоенных земель при паводках на реках, в разрушении берегов рек (абразия и боковая эрозия), в усилении воздушной и водной эрозии почвы.
В соответствии с инерционным сценарием развития на территории района будут происходить следующие процессы:
· подтопление и разрушение зданий и сооружений при паводках на реках;
· активизация эрозионных процессов: разрушение берегов рек, воздушная и водная эрозия почвенного покрова;
· выделение значительных средств на устранение последствий ЭГП, отсутствие положительных результатов.
Стабилизационный сценарий предполагает:
· выполнение областной Программы по защите от негативных последствий активизации ЭГП;
· запрещение строительства зданий и сооружений в зоне затопления при паводках 5% обеспеченности;
· развитие сети геоэкологического мониторинга для прогнозирования активизации ЭГП, в первую очередь, на освоенных человеком территориях;
· инвентаризация всех инженерно-технических сооружений на речной сети;
· ликвидация дамб и плотин неинженерного типа;
· защита берегов рек в населенных пунктах от разрушения с помощью габионов и подпорных стенок;
· переселение жителей из зон, опасных по проявлениям ЭГП;
· оптимизация работы оросительных систем, применение систем капельного орошения;
· разработка эффективных дренажных систем для понижения уровня грунтовых вод в населенных пунктах.
Оптимистический сценарий предполагает:
· проведение комплекса мероприятий по минимизации ущерба от ЭГП по специальным программам, разработанным на научно-производственных полигонах;
· строительство эффективных инженерных сооружений для понижения уровня грунтовых вод, препятствующих развитию карста, водной эрозии, засолению ландшафтов, разрушению берегов и других негативных проявлений ЭГП.



[bookmark: _Toc193008748]Состояние воздушного бассейна.
На территории ситуацию  состояния воздушного бассейна нельзя назвать удовлетворительной. Наиболее значительное загрязнение связано с выбросами промпредприятий района, а также автомобильного транспорта. 
При развитии промышленных и сельскохозяйственных производств на территории района неизбежно увеличение выбросов вредных веществ в атмосферу как от самих предприятий, так и от увеличивающегося потока автомобильного транспорта, обслуживающего эти предприятия.
В соответствии с инерционным сценарием развития на территории района будут происходить следующие процессы:
· Увеличение суммарного выброса различных загрязнений;
· Стремительный рост суммы выбросов от автотранспорта – с удвоением через 10-15 лет;
· Повышение заболеваемости населения, обусловленное неудовлетворительным качеством атмосферного воздуха;
· Рост потерь, связанных со снижением производительности труда, снижение уровня и продолжительности жизни населения.
Стабилизационный сценарий предполагает:
· Разработку программы поддержки «экологичных» промышленных предприятий с частичной компенсацией затрат на системы очистки отходящих газов и аэрозолей, на разработку и внедрение энерго-ресурсосберегающих технологий;
· Газификацию частного и муниципального транспорта, развитие сети газозаправочных станций;
· Установление жесткого вневедомственного контроля за выбросами предприятий и автотранспорта.
Оптимистический сценарий предполагает:
· Строительство новых предприятий только при условии сохранения величины предельно-допустимого суммарного выброса города или района;
· Использование нетрадиционных источников энергии (ветровой, солнечной);
· Применение каталитических и кислородосодержащих добавок в моторное топливо, улучшение свойств смазочных материалов и технических жидкостей для снижения токсичности выбросов автотранспорта;
· Внедрение альтернативных видов топлива;
· [bookmark: _Toc193008749]Расширение практики применения каталитических нейтрализаторов отработавших газов.



Состояние водных ресурсов.
Важнейшая экологическая проблема для населения– низкое качество водных ресурсов открытых источников, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения сельских поселений.
Достаточно остро стоит проблема износа водопроводных сетей и сооружений, при этом большая часть всего водопроводного хозяйства имеет предельный износ. 
Проблема низкого качества питьевой воды обусловлена низким качеством систем водоподготовки, не обеспечивающих доведение качества воды до нормативных требований, ветхость водопроводных сетей или полное их отсутствие. Основным источником поступления загрязняющих веществ в поверхностные и подземные воды Орловской области остается отсутствие очистных сооружений, неканализованные предприятия и жилые районы, ливневые неочищенные воды.
Отсутствие финансовых средств на предприятиях ЖКХ не позволяет внедрять передовые методы и технологии биологической и механической очистки; дополнительно вводить новые мощности, содержать необходимые штаты по обслуживанию систем канализации и строительству очистных сооружений.
Использование подземных вод требует дополнительных геологических изысканий (в том числе по уточнению запасов подземных вод), средств для строительства водозаборов с водоохранными зонами, обновления или нового строительства разводящих водопроводных сетей.
В соответствии с инерционным сценарием развития на территории района будут происходить следующие процессы:
· Выход из строя водозаборов, водоводов, разрушение разводящих водопроводных сетей;
· Беспрерывное «латание дыр» и, как следствие - невозможность выполнить коренное обновление сетей и выделить деньги на развитие водоснабжения в сельских населенных пунктах;
· Сброс неочищенных сточных вод в водные объекты;
· Загрязнение поверхностных вод и невозможность их использования в системах водоснабжения без длительной дорогостоящей очистки;
· Подача населению неочищенной воды, рост заболеваемости детей и взрослых, связанной с плохим качеством питьевой воды;
· Рост затрат на очистку воды и восстановление здоровья населения; 
· Вспышки заболеваний, связанных с плохим качеством питьевой воды, ослабление трудового потенциала.
Стабилизационный сценарий предполагает:
· Модернизацию и строительство новых систем обеззараживания воды (ультрафиолет, химическая подготовка без хлора) на станциях водоподготовки;
· Строительство водозаборов поверхностных или подземных пресных вод, оборудованных системами водоподготовки, во всех сельских населенных пунктах;
· Устранение утечек из водопроводно-канализационных сетей, обновление сетей на 15 – 20%;
· Строительство ливневой канализации в крупных населённых пунктах;
· Модернизация существующих и строительство новых ОСК;
· Строительство хозяйственной бытовой канализации и локальных очистных сооружений в населенных пунктах.
Оптимистический сценарий предполагает:
· Замена разводящей сети из металлических труб на долгоживущие пластмассовые трубы;
· Очистка и обеззараживание питьевой воды по новым технологиям (без хлорирования);
· Проведение питьевой воды в каждый сельский дом;
· Очистка канализационных стоков до нормативных показателей (целевых, хозяйственно-питьевых или рыбохозяйственных);
· Прекращение сброса сточных вод в водные объекты от неканализованных предприятий;
· Строительство ливневой канализации в центре района и крупных населённых пунктах;
· Наличие хозяйственной бытовой канализации и локальных очистных сооружений во всех центрах населенных пунктах;
· Широкое развитие на предприятиях систем оборотного водоснабжения.























[bookmark: _Toc212352087]Глава 2. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Территория Должанского района подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций как природного, так и техногенного характера.
Характеристика опасностей природного характера.
В пределах Должанского района Орловской области наиболее широко развиты подтопление, сильные ветра, снежные заносы, природные пожары.
В период весеннего половодья уровень воды в реке Тим может повышаться на 4,7 м. В связи с этим опасности подтопления подвергаются 2 населенных пункта (с. Ниж. Долгое, с. Новый Тим), 75 жилых дома с населением 189 человек, 
Сильный ветер - максимальная скорость шквального усиления ветра до 25м/с (ураганные ветры со скоростями 30 м/с и более наблюдаются 1-2 раза за столетие), наибольшее число дней с сильным ветром наблюдается в холодный период. При этом могут возникать аварии на производстве, могут быть разрушены прочные и снесены легкие постройки, оборваны провода и повалены столбы линий электропередач и связи, повреждены транспортные и коммунально-энергетические магистрали, мосты, поломаны и с корнем вырваны деревья.
Опасность природных (лесных) пожаров для населения проявляется в угрозе непосредственного воздействия на людей, их имущество, в уничтожении примыкающих к лесным массивам поселков и предприятий, а также в задымлении значительных территорий, что приводит к нарушениям движения автомобильного и железнодорожного транспорта, ухудшению состояния здоровья людей.
Основными причинами возникновения лесных пожаров являются:
· неосторожное обращение с огнем туристов, охотников, рыбаков, грибников и других лиц при посещении лесов (костер, непогашенный окурок, незатушенная спичка, искры из глушителя автомобиля и т.д.); 
· весенние и осенние неконтролируемые сельхозпалы (выжигание сухой травы на сенокосах, отгонных пастбищах, а также стерни на полях); 
· нарушение правил пожарной безопасности лесозаготовителями; 
· грозовые разряды.
К природным факторам риска  ЧС возможно отнести – штормы.

Характеристика опасностей техногенного характера. Опасные производственные объекты 
К взрыво- и пожароопасным объектам на территории Должанского района относится предприятие по переработке и хранению зерновых, по производству сахара (отделение хлебная база ЗАО АПК «Юность» -  взрывопожароопасный объект - 4  класс опасности).
Наибольшую угрозу по взрыво-пожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. В первую очередь к таковым объектам относятся:
· Железнодорожные пути и станции;
· АГЗС и АЗС;
· Магистральные газопроводы;
· Котельные района.
Чрезвычайные ситуации на взрывопожароопасных объектах, связанные с разрушением (разгерметизацией) емкостного оборудования, при наличии источника зажигания приводят к возникновению опасных поражающих факторов теплового излучения:
· при пожарах проливов легко воспламеняющихся жидкостей (ЛВЖ) и газожидкостных смесях (ГЖ) - бензин, дизельное топливо, нефть, мазут, сжиженных углеводородных газов (СУГ) и т.д.;
· при возникновении огневых шаров - крупномасштабного диффузионного пламени сгорающей массы топлива или парового облака, поднимающегося над поверхностью земли; огневые шары возникают при авариях с СУГ и других сжиженных горючих газов, находящихся в сосудах (емкостях) под избыточным давлением при их транспортировке и хранении.
Мгновенное воспламенение газопаровоздушных смесей сопровождается возникновением фронта волны избыточного давления, что приводит к поражению людей и различным степеням разрушения зданий на прилегающей территории. 
К техногенным факторам риска  ЧС возможно отнести:
· Железнодорожные пути и станции;
· АГЗС и АЗС; 
· Магистральные газопроводы;
· Котельные района.

Сводный перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
1.Природные факторы риска:
· Весенний паводок;
· Природные пожары;
· Сильный ветер. 
2.Техногенные факторы риска:
· Железнодорожные пути и станции;
· АГЗС и АЗС;
· Магистральные газопроводы;
· Котельные района.

Вышнеольшанское СП	Дубровское СП	Козьма-Демьяновское СП	Кудиновское СП	Рогатинское СП	Урыновское СП	Успенское СП	1343	796	1009	1744	280	1526	805	
Динамика изменения численности населения района за период 
2005-2009 гг.

2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	15815	14513	13228	12971	12773	12572	11948	года

Численность населения, чел.

рождаемость, чел.	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	130	111	125	141	129	147	131	смертность, чел.	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	310	260	258	234	271	245	188	естественный прирост (убыль)	
2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	-180	-149	-133	-93	-142	-98	-57	



Простудные заболевания	Болезни костно-мышечной системы	Болезни систем кровообращения	Инфекции кожи	Заболевания мочеполовой системы	Заб-ния желудочно-кишечного тракта	Другая патология	0.21000000000000021	0.13	0.14000000000000001	2.0000000000000011E-2	9.0000000000000024E-2	6.0000000000000032E-2	0.35000000000000031	11,12 194,6 108,1 112,1 190 43,6 136,4 109,5	
МО п.г.т. Долгое	МО Вышнеольшанское сельское поселение	МО Дубровское сельское поселение	МО Козьма-Демьяновское сельское поселение	МО Кудиновское сельское поселение	МО Рогатинское сельское поселение	МО Урыновское сельское поселение	МО Успенское сельское поселение	11.12	194.6	108.1	112.1	190	43.6	136.4	109.5	
численность	
МО п.г.т. Долгое	МО Вышнеольшанское сельское поселение	МО Дубровское сельское поселение	МО Козьма-Демьяновское сельское поселение	МО Кудиновское сельское поселение	МО Рогатинское сельское поселение	МО Урыновское сельское поселение	МО Успенское сельское поселение	4433	1343	796	1009	1744	280	1526	805	территория	
МО п.г.т. Долгое	МО Вышнеольшанское сельское поселение	МО Дубровское сельское поселение	МО Козьма-Демьяновское сельское поселение	МО Кудиновское сельское поселение	МО Рогатинское сельское поселение	МО Урыновское сельское поселение	МО Успенское сельское поселение	11.12	194.6	108.1	112.1	190	43.6	136.4	109.5	


Земли жилой застройки	Земли общественно-деловой застройки	Земли промышленности	Земли общего пользования	Земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций	Земли с/х использования	Земли лесничеств и лесопарков	Земли под водными объектами	9	88	213	551	7	7701	491	90	
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